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ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BNEN Balance Nacional de Energia Neta

C.H. Central Hidroeléctrica

CCGT Combined Cycle Gas Turbine - turbina de gas de ciclo combinado
CDEEE Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales

CER Carbon Emission Reduction - reduccion de emisiones de carbono
CNE Comision Nacional de Energia

CONAE Comision Nacional para el Ahorro de Energia

CONARTIA Comisidon Nacional de Reglamentos Técnicos de la Ingenieria, la Arquitectura
y Ramas Afines

CO2 Bidxido de Carbono

CPC Concentradores parabolicos compuestos

CRI Indices de rendicion de color

CRI Cash Recovery Index - Indice de recuperacion de efectivo
CSA Calentador solar de agua

DIGENOR Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad

DO Diesel

EDENORTE Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte

EDESUR Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur

EER Energy Efficiency Ratio

EGEHID Empresa de Generacion Hidroeléctrica Dominicana ESCO = Empresa de
Servicios Energéticos

ETED Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
EESRP Programa de Reestructuracion del Sector Eléctrico
EGEHID Empresa de Generacion Hidroeléctrica Dominicana
FAURE Gerencia de Fuentes Alternas y Uso Racional de Energia
FER Fuentes de Energia Renovables

FB Fundacion Bariloche

GDR Gobierno de la Republica Dominicana

GEF Global Environment Facility

GHG Greenhouse gases-gases efecto invernadero

GM Gasolina Motor

GN Gas Natural

GNC Gas Natural Comprimido

GNL Gas Natural Licuado

GTz Cooperacion Técnica Alemana

GWEC Global Wind Energy Council

IAD Instituto Agrario Dominicano

IDEE Instituto de Economia Energética

IGCC integrated gasification combined cycle

IIBI Instituto de Innovacion en Biotecnologia e Industria
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LCF Lampara Fluorescente Compacta
LEDs Diodos emisores de luz
LCF Lampara Fluorescente Compacta
LEDs Diodos emisores de luz
MDMV motor diesel de mediana velocidad

INDRHI Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos
INDOTEC Instituto Dominicano de Tecnologia (transformado en IIBI)

IPC indice de precios al consumidor

LGE Ley General de Electricidad 125-01

IPLV valor integrado del comportamiento a cargas parciales
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

NRECA Asociacion Nacional de Cooperativas Rurales de Electricidad de USA
NREL National Renewable Energy Laboratory

ONE Oficina Nacional de Estadistica de RD

ONG Organizacion No Gubernamental

PCH Pequena Central Hidroeléctrica

PEN Plan Energético Nacional

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de Naciones Unidas

PPS Programa de Pequenos Subsidios del PNUD

PRA Programa de reduccidon de apagones

PROFER Proyecto Fomento de Energia Renovables

Pymes pequefas y medianas empresas

RD Republica Dominicana

SEIC Secretaria de Estado de Industria y Comercio

SIE Superintendencia de Electricidad

SFV Sistema Fotovoltaico

SHS Solar Home System (Sistema Solar Doméstico)

SIG Sistema de Informacion Geografico

SWERA Solar and Wind Energy Resource Assessment

TR Tasa de retorno

UNEP United Nations Environmental Programme

UERS Unidad de Electrificacién Rural y Suburbana

URE uso racional de energia

US$ Ddlares americanos

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
WTI West Texas Intermediate
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UNIDADES
Bbl Barril
BPE Barriles de Petréleo Equivalente
g Gramo
Gal Galones
GW Gigavatio
GWh Gigavatio hora
ha Hectarea = 10,000 m2 = 16 tareas
KBbl Miles de barriles
KJ Kilo Joules
KTep Miles de toneladas de petrdleo equivalente
Kg Kilogramos
KW Kilovatio
KWh Kilovatio hora
MBbl Millones de barriles
MW Megavatio
MWh Megavatio hora
Ib corta 454.5g
MW Megavatio
T Tonelada métrica (1000 kg)
tarea Tarea=625 m2
TEP Tonelada equivalente de petrdleo
qq Quintal = 100 |b cortas = 45.45 kg
w Watt (vatio)
Wp Vatio pico (en sistemas solares fotovoltaicos)
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ANTECEDENTES

ALCANCE DEL TRABAJO Y ACUERDOS CON LA CNE

Bajo los nuevos Términos de Referencia firmados en la ADENDA No. 1 de febrero de 2009 y
los acuerdos alcanzados en la visita realizada a la CNE por el consultor en la semana del 17
al 23 de enero de 2010, e/ enfoque del Plan Energético Nacional (PEN) sera de naturaleza
conceptual, enfatizando en las lineas estratégicas fundamentales que deben guiar al sector
energético en los proximos 15 afAos y que seran las bases para definir y encauzar /as
politicas del Estado Dominicano y establecer el papel sector privado y las sefnales para
incentivar su participacion.

El cronograma aprobado por el Presidente de la CNE y acordado con el consultor para la
elaboracion del PEN 2010-2025 es el siguiente:

Version preliminar (borrador): Marzo 15 de 2010.
Comentarios de la CNE: Marzo 29 de 2010.
Comentarios externos: Abril 12 de 2010.

Version final: Mayo 15 de 2010.

Los documentos que soportan el diseno del PEN y que sirven de base para establecer las
lineas estratégicas son los siguientes:

1. Estudios Subsectoriales, elaborados en el afio 2007, por cuatro consultores
independientes: ) ) )

1. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUB-
SECTOR ELECTRICO, Manuel Ignacio Dussan, Enero de 2008.

2. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL
USO RACIONAL DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA,
Odon de Buen R, Enero de 2008.

3. DIAGNOSTICO SECTOR HIDROCARBUROS, Jorge E. Lapeia, Enero de
2008.

4. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL
SUBSECTOR FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FER),
Humberto Rodriguez M, Enero de 2008.

2. INTEGRACION DE LOS ESTUDIOS SUBSECTORIALES, elaborado por Félix
Betancourt en Julio de 2008".

! como trabajo de integracion, en este informe no se modificaron los supuestos, ni los analisis realizados
ni se alteraron las conclusiones de los estudios subsectoriales. De hecho, en lo fundamental, los
supuestos que fueron asumidos en su momento, correspondientes al afio 2007, no fueron modificados,
excepto por incrementos mayores en el precio del petrdleo.
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3. ESTUDIO PROSPECTIVA DE LA DEMANDA DE ENERGIA DE REPUBLICA
DOMINICANA, Fundacion Bariloche, Agosto de 2008.

4. PLAN DE ACCION PARA MODERNIZAR EL SECTOR ELECTRICO EN LA
REPUBLICA DOMINICANA, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial,
Agosto de 2009.

5. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DEL PLAN ENERGETICO
NACIONAL (PEN) 2010-2025 DE LA REPUBLICA DOMINICANA, TAU
Consultores Ambientales, Enero de 2010.

6. PRONTUARIO TEMATICO SOBRE EL PEN, resultado de las consultas a los agentes
del mercado y la sociedad civil durante el afio 2009 y 2010.

Como puede verse, estos estudios fueron hechos en momentos diferentes, bajo condiciones
econdmicas y energéticas diferentes, a lo largo de un periodo muy amplio entre 2007 y
2010, en el cual se dieron cambios profundos en el mercado petrolero y la economia
mundial. Es claro que la dificultad mayor para utilizar estos estudios de manera integrada
para formular el PEN es la diferencia de supuestos sobre los precios de los energéticos v las
expectativas de la economia mundial. Por tal razon cualquier intento de armonizar
cuantitativamente los diagndsticos, los supuestos de prospectiva y los escenarios
econdmicos y energéticos implicaria una revision profunda de los estudios, algo que esta
totalmente fuera del alcance de esta consultoria.

En consecuencia, este ejercicio no tiene como propdsito armonizar cuantitativamente los
diferentes estudios de soporte, ni actualizarlos, ni fijar, en consecuencia, escenarios de
prospeccidon ni metas de indole cuantitativa.

No obstante, puede afirmarse que los estudios vistos de manera integral plantean un
diagndstico claro de la situacion del sector energético y permiten definir las acciones que
deben tomarse para resolver los problemas mas apremiantes y direccionar las politicas
hacia el futuro. Son precisamente esas acciones y politicas las que configuran y permiten
definir las lineas estratégicas del PEN.

Cinco elementos son comunes en los diagndsticos de todos los estudios de base y son los
que permitiran definir los objetivos y, en consecuencia las lineas estratégicas:

Altos precios del petroleo en el mercado internacional.

Alta participacion del petroleo en el balance energético.

Baja produccién doméstica y dependencia de la importaciéon de energia.

Altos costos de la energia.

Uso ineficiente de la energia

Responsabilidad con el medio ambiente y compromisos ambientales en la
produccidn, transmision, distribucion y uso de la energia.

ouhwnN =
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Estos puntos fundamentales no obedecen a coyunturas particulares sino que tienen
continuidad y permanencia y por lo tanto configuran el marco de los retos que tiene el
sector para superar. Cada uno de ellos tendra su contrapartida de un objetivo estratégico a
obtener.

Dicho lo anterior queda claro que el PEN se configura conceptualmente como las politicas y
lineas estratégicas que guien el accionar del Estado Dominicano y fijen el papel y los
incentivos para el sector privado, para el logro de unos objetivos de mediano y largo plazo.

Finalmente, el PEN debe ser un instrumento accesible a todos los agentes del mercado vy el
publico en general, facil de consultar, con las cifras estrictamente necesarias para soportar
sus planteamientos. Los soportes técnicos y los estudios debera tenerlos disponible la CNE
para consulta de los expertos y ser publicados como anexos y memorias técnicas.
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CAPITULO 1

PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.1 PRINCIPIOS RECTORES
Los principios rectores que guian el disefio del PEN son tres:

« Incremento de la competitividad de la economia dominicana: Con la firma
del CAFTA, la Republica Dominicana se orienta cada vez mas hacia una economia de
exportacion, en un contexto de mayor competencia internacional. La energia, como
insumo fundamental de los procesos productivos en todos los sectores econdmicos,
debe apoyar significativamente en incrementar la competitividad con una oferta
suficiente y confiable.

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion: Este es un imperativo del Estado y
una de sus razones de ser. La energia aporta significativamente en el bienestar de la
poblacion en los usos en el hogar y el transporte por lo cual debe garantizarse
acceso universal bajo criterios de eficiencia, equidad y solidaridad.

« Compromiso con la proteccion del medio ambiente: Los compromisos
internacionales respecto al cambio climatico, los costos sociales involucrados como
bien publico y el efecto que tiene en la calidad de vida de la poblacidn, configuran el
tema ambiental como un principio rector.

1.2 LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El diagndstico sobre el sector energético ha identificado cinco factores principales que han
influido e influirdn de manera importante en el desarrollo del sector:

Altos precios del petroleo en el mercado internacional.

Alta participacion del petroleo en el balance energético.

Baja produccién doméstica y dependencia de la importacién de energia.
Altos costos de la energia.

Uso ineficiente de la energia

uhwnN =
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En particular, la Republica Dominicana enfrenta un choque petrolero originado en un alza
de precios sostenido desde el afio 2004°. La perspectiva de altos precios del petrdleo es y
sera un elemento determinante en la economia dominicana y en la definicion de la politica
energética. El PEN 2010-2025 considera esta perspectiva como el factor de mas peso en el
diseno de sus lineas estratégicas. Las expectativas del sostenimiento de altos precios del
petréleo, en una economia basada en combustibles fdsiles, presentan un reto a la
competitividad y a la posibilidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los principios rectores conllevan la necesidad de superar las restricciones que estos
factores imponen para lograr una economia mas competitiva, con una oferta de energia
menos costosa, mas diversificada, mas confiable y mas limpia y la mejoria sostenible de la
calidad de vida de la poblacion.

Tal como lo propone la Vision de la Comision Nacional de Energia, el PEN debe establecer
las politicas que garantices un pleno y confiable abastecimiento de energia a costos
competitivos, como motor de desarrollo de las actividades productivas y factor de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que prevea las necesidades de
crecimiento del sector y promueva la inversion privada.

En consecuencia, la aplicaciéon de estos principios implica el logro de cinco objetivos
estratégicos:

Incrementar la oferta de energia doméstica;

Disminuir el costo de la energia;

Desarrollar una oferta energética segura y confiable
Incrementar la eficiencia energética y el uso racional de
energia;

5. Proteccion al medio ambiente

ARWNKR

Los objetivos estratégicos de Disminuir el costo de la energia y Construir una
infraestructura energética mas segura y confiable deben promover también el
Acceso universal a la energia, el cual puede considerarse como un objetivo de
naturaleza social derivado de los anteriores.

Para el logro de estos objetivos estratégicos se requieren estrategias sectoriales las cuales
denominamos /ineamientos estratégicos, por su naturaleza indicativa®, encaminados a:

« Implementar nuevas politicas orientadas explicitamente a reducir la dependencia de
fuentes externas, diversificar las fuentes y sustituir importaciones.

2 En mayo de 2004 el precio del petrdleo supera los $40/barril. Un escenario de precios
altos considera que el precio del petrdleo se mantendra por encima de este valor en el
horizonte de planeamiento.

3 El PEN debe entenderse como un plan indicativo, por lo cual es apropiado hablar de
lineamientos estratégicos, que tienen el propdsito de guiar las politicas del estado y de los
agentes del mercado.

Mayo 2010 2



Plan Energético Nacional (PEN) 2010-25 COMISION NACIONAL DE ENERGIA

REPUBLICA DOMINICANA

« Identificar potencial de produccién y exportacion de energia.

« Identificar tecnologias mas eficientes y limpias, existentes o en proceso de entrar al
mercado.

« Disefiar incentivos econdmicos y tributarios para la introducciéon de nuevas
tecnologias y nuevos combustibles, en especial las fuentes de energia renovables.

« Establecer normas vy estandares para el equipamiento en aparatos de uso final y
construccion de edificaciones.

« Caracterizacion, analisis y valoracion de impactos ambientales asociados al
desarrollo del subsector, de los planes de expansion y de las tecnologias.

e Racionalizar el esquema institucional y normativo.

« Identificacion de fuentes de financiamiento internacional y uso de los mecanismos
de desarrollo limpio (bonos de carbono)

El PEN se estructurara alrededor de los cinco objetivos estratégicos, en sendos capitulos.
Para cada objetivo estratégico se identificaran y describiran los /ineamientos estratégicos
que definen las politicas del Estado para su logro dentro del horizonte 2010-2025.

Los objetivos correspondientes a Disminuir el costo de la energia, Construir una
infraestructura energética mas segura y confiable y Acceso universal a la
electricidad se estructuran conjuntamente en el Capitulo 3 debido a que sus lineamientos
estratégicos coinciden en muchos aspectos y se refuerzan mutuamente y, en consecuencia,
resulta inconveniente separarlos. En la mayoria de los casos, los lineamientos orientados a
disminuir el coste de la energia aportan simultdneamente a una infraestructura mas
confiable y viceversa.

El Capitulo 2 se ocupa del tema de Incrementar la oferta de energia doméstica; el
Capitulo 3 aborda los temas de Disminuir el costo de la energia y Desarrollar una
oferta energética segura y confiable, el Capitulo 4 el tema de Incrementar la
eficiencia energética y el uso racional de energia y, finalmente, el Capitulo 5 la
Proteccion al medio ambiente
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CAPITULO 2

INCREMENTAR LA OFERTA DE ENERGIA DOMESTICA

El hecho mas importante y determinante para el sector energético dominicano es sin duda
la alta dependencia de la importacion de energia y la baja produccion nacional.

Dado que la Republica Dominicana no dispone actualmente de reservas petroleras ni de gas
natural, es altamente dependiente de las importaciones de hidrocarburos ya que de la
oferta total el 86% es importado. La mayor parte de la energia primaria que se importa es
en forma de petréleo (cerca del 80%) y el resto es gas natural y carbdn, con una tasa de
crecimiento anual 2001-2005 de 2.3%.

Como consecuencia, y por efecto de los incrementos de precios, la factura por concepto de
petrdleo y gas natural de la Republica Dominicana casi se triplicd en cinco afios al pasar de
307 a 866 millones de dodlares (Tabla 2.1).

Tabla 2.1 - Valor estimado de las importaciones de energia primaria
2001-2005 (Millones US$)

Producto 2001 2002 2003 2004 2005
Petroleo Crudo 307 349 311 579 792
Gas Natural 0 0 54 27 74
TOTAL 307 349 365 606 866

Fuente: ONE, Republica Dominicana en Cifras, 2006

La importacidon de energéticos secundarios en 2005 estuvo liderada por el gasoil y el fueloil
(30 y 24% respectivamente), siguiéndole el gas licuado de petrdleo con un correspondiente
19% vy las gasolinas que representan el 17% de estas importaciones. El restante 10% es
por la compra de avtur y coque.

El costo para la Republica Dominicana por la importacion de energia secundaria fue de poco
mas de 1,500 millones de ddlares en 2005, lo que representd un aumento de 71% respecto
de la factura de 2001 (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 - Valor de la importacion de energia secundaria
2001-2005 (Millones de US$)

Producto 2001 2002 2003 2004 2005
Gas Licuado de
Petroleo 141 108 137 213 297
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Gasolina para

automoviles 202 211 225 268 336
Gasolina para Aviacion 1 3 1 0 1
Avtur 40 16 43 73 100
Gasoil 313 309 271 360 539
Fueloil 185 242 205 86 235
TOTAL 883 889 881 1,001 1,509

Fuente: ONE, Republica Dominicana en Cifras, 2006

Esta situacion hace que el funcionamiento del sector energético tenga un muy significativo
impacto en las cuentas del pais con el exterior, en las que ademas de la importacion de
energéticos habria que agregar las partidas vinculadas con las remesas de utilidades de las
empresas transnacionales que desenvuelven su actividad en dicho sector, asi como los
servicios financieros relacionados con préstamos solicitados por el Estado para cubrir
requerimientos del mismo.

Las importaciones de petréleo y derivados significan una parte importante del total de
importaciones nacionales. Han pasado a representar de 21% en 2002 a mas del 30% en
2006 (Grafico 2.1). Al mismo tiempo las cantidades importadas se vinculan con el
crecimiento del PBI, con los precios y con los precios relativos determinados por el nivel del
tipo de cambio real (Graficos 2.2 y 2.3)
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Grafico 2.1 - Importaciones de Petroleo y Derivados respecto al total de
importaciones nacionales (excluidas las zonas francas, en millones de dolares).
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Fuente: “Estudio Prospectiva de la Demanda de Energia de Republica Dominicana”, Fundacion Bariloche, con datos del Banco
Central de la Republica Dominicana, Agosto 2008.
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Grafico 2.2 - Evolucion de las importaciones petroleras, volumen y valor (en
dolares corrientes)
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Fuente: “Estudio Prospectiva de la Demanda de Energia de Republica Dominicana”, Fundacion Bariloche, con datos del Banco
Central de la RepUblica Dominicana, Agosto 2008.

Grafico 2.3 - Evolucion de las tasas de crecimiento de las importaciones
petroleras y variaciones del PBI (en%)
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Fuente: “Estudio Prospectiva de la Demanda de Energia de Republica Dominicana”, Fundacién Bariloche, con datos del Banco
Central de la Republica Dominicana, Agosto 2008.
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El objetivo estratégico de incrementar la oferta de energia doméstica y disminuir la
dependencia de importacién se aborda mediante dos estrategias:

v’ Desarrollar un programa de exploracion de hidrocarburos
v’ Desarrollar las FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES (FER)

2.1 DESARROLLAR UN PROGRAMA DE EXPLORACION DE
HIDROCARBUROS*

2.1.1 Situacion actual de la Exploracion de hidrocarburos

Aunque la actividad de exploracion petrolera es antigua en Republica Dominicana - se han
perforado unos 100 pozos exploratorios desde 1904 - y han existido descubrimientos de
petrdleo e hidrocarburos, aun no se han encontrado descubrimientos comerciales.

Sin embargo, de la bibliografia e informes consultados se pueden inferir los siguientes
conceptos generales sobre el potencial de hidrocarburos fésiles en la Republica Dominicana.
En el “Potencial de hidrocarburos de la Republica Dominicana” (Llinds — Pérez Estaun

— 2005) se consignan algunos elementos que es oportuno poner de manifiesto®:

“a) El contexto geoldgico de la Republica Dominicana parece inicialmente poco favorable
para la existencia de grandes reservorios petroliferos 0 campos gigantes de petréleo”.

"b) No obstante las limitaciones sefaladas, no hay duda de que existe un potencial
petrolero en la region de la Hispaniola que ocupa la Republica Dominicana. Esta afirmacion
viene avalada por la gran abundancia de materia organica contenida en los sedimentos,
formados en condiciones tropicales o subtropicales, la presencia de grandes masas
calcareas en gran parte de la isla y la existencia de diversos y multiples indicios petroleros
tales como pozos ya realizados, manaderos de petrdleo y gas, fuentes sulfuradas, etc.”

“c) el contexto geoldgico indica que la potencialidad de existencia debe matizarse por la
dificultad de encontrar grandes reservorios.

“d) Una de las limitaciones a la hora de evaluar el potencial petrolifero de la Republica
Dominicana es la ausencia de suficiente informacidon geoldgica.”

“e) En tierra, las areas potenciales se situan principalmente en el Suroeste de la Republica.
Se trata de las Cuencas de Azua, Cinturdn de Peralta, Cuenca de San Juan y Cuenca de
Enriquillo. Otra zona no investigada hasta el momento y de interés se situaria en la parte
oriental de la Republica, al Sur y Este de la Cordillera Oriental (El Seibo).”

“f) En la plataforma insular, cabe destacar la Cuenca de San Pedro, del margen SE de la
Republica Dominicana (al Sur de La Romana), y el margen continental oriental de la

4 La informacién, analisis y lineamientos estratégicos estan sustentados en el documento:
DIAGNOSTICO SECTOR HIDROCARBUROS, Jorge E. Lapefia, Enero de 2008. Este
documento se incluye como anexo.

> EL POTENCIAL DE HIDROCARBUROS DE LA REPUBLICA DOMINICANA, Romeo A.
Llinds - Andrés Pérez Estaim, Nov. 2005.
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Republica. También la plataforma marina de la Bahia de Ocoa al Sur de Azua y la
plataforma marina del noroeste del pais, que corresponde a la denominada Zona del Mar de
Tethys, donde han sido descubiertos los depdsitos de Plataformas de Cuba.”

El trabajo realizado por la Misidn Cubana en Diciembre de 2006° analizé gran cantidad de
informacion existente en Republica Dominicana y produjo un conjunto de conclusiones y
recomendaciones de alto valor diagnostico respecto a la calidad de la informacidn existente;
la insuficiencia de la misma y la necesidad de su sistematizacion y profundizacion. Asimismo
en el trabajo se proponen varios sistemas petroleros conceptuales.

“El trabajo afirma que existe petréleo y gas demostrado por las acumulaciones no
comerciales de Maleno e Higlierito, las numerosas manifestaciones superficiales de gas y
escasas de petrdleo y las manifestaciones de petrdleo y gas en la mayoria de los pozos
perforados.”

“Existen cuencas con relleno sedimentario de espesor considerable demostrado por el Mapa
del basamento construido recientemente por el levantamiento magnetométrico aéreo
realizado en todo el territorio por el proyecto SYSMIN.”

“Existe la posibilidad de que en la parte norte se desarrollen sedimentos asociados al
margen continental de Las Bahamas, con caracteristicas similares a los de Cuba.”

“Existen estructuras reveladas por la sismica cuya mayor parte responden a la componente
compresiva de los movimientos ocurridos en la Hispaniola, sobre todo aquellos que estan
asociados con fallamiento inverso y se localizan cercanos a los bordes de las cuencas.”

“Existen datos geoquimicos aislados que apuntan hacia la existencia de rocas generadoras
de petroleo y de gas biogénico.”

El trabajo de la Misidn cubana de la Empresa Cuba-Petrdleo (CUPET) propone varios
Sistemas Petroleros Conceptuales (Especulativos, Hipotéticos y No Convencionales), los
que segun su denominacién no estan demostrados. Se consideran como mas importantes:
1) Sistemas Petroleros de la parte norte de la Republica Dominicana; 2) Sistemas
Petroleros Cretacico Medio - Oligoceno/Mioceno; 3) Sistemas Petroleros No
Convencionales de gas biogénico. Asociados a éstos, se proponen posibles “plays” o
“prospectos”:

Teniendo en cuenta los resultados aportados por la evaluacién preliminar, el trabajo
concluye que: “se considera completamente imprescindible la elaboracién de un Programa
de Trabajo que permita aumentar el grado de certidumbre y confiabilidad de esta
evaluacion, con la finalidad de establecer el Potencial Petrolero de la Republica Dominicana
y recomendar las Direcciones Principales de la Exploracion, haciendo esta actividad mas

® PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA EMPRESA ESTATAL CUBA-PETROLEO

(CUPET) al Gobierno Dominicano. — Presentacion ante la Comisiéon Bicameral Congreso
Nacional - 2 Enero 2007, Ing. Romeo Llinas.
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racional y efectiva. En base a estas conclusiones el trabajo propone un Plan de Trabajos de
adquisicion de informacién basica que permitirian dar la infraestructura de informacion para
encarar un Plan Exploratorio ambicioso del cual Republica Dominicana carece.

La Exploracion de Petrdleo en la Republica Dominicana se rige por lo dispuesto en la Ley
4532 sancionada en Septiembre de 1956. Al momento existen 3 (tres) contratos vigentes:

a) Contrato de concesion minera para la exploracion, desarrollo y produccidon de
petréleo entre el Estado Dominicano y la Compaiiia Petrolera Once- Once, S.A.
(1991).

b) Contrato de Exploracién Minera. Estado Dominicano y Compania Mobil Exploracion
Dominicana S.A. (1991).

c) Contrato entre el Estado Dominicano y Maleno Oil Company C por A. sobre
exploracion y explotacion de hidrocarburos en la region suroeste del pais excluyendo
la reserva natural del Lago Enriquillo (1998).

Para todos los contratos han vencido sus plazos originales; al vencimiento de dichos plazos
se han realizado una o mas enmiendas de préximo vencimiento, sin que se produzcan
resultados en la actividad exploratoria. Sin embargo, el Estado Dominicano tendra al
vencimiento de los contratos una extraordinaria oportunidad de implementar una nueva
politica petrolera en todo el territorio nacional recuperando la totalidad de las areas hoy
bajo contrato.

Es evidente que el ejercicio de la fiscalizacion por parte del Estado Dominicano sobre los
Contratos de Exploracion es en la practica sumamente reducido; no se ha podido constatar
que en los 16 afios de operacidn con los Contratos de Exploracion Petrolifera se haya
integrado el Comité Supervisor compuesto por 3 representantes del Contratista en cada
caso (Petrolera Once- Once; Maleno Oil Company; Murphin-Mobil) y 3 Representantes del
Estado.

Se hace impostergable que la institucion que ha suscrito los Contratos de Exploracion, el
Ministerio de Industria y Comercio, con la colaboracion de la Comision Nacional de Energia
realice una evaluacion técnica profunda de los resultados obtenidos en la Exploracion de
Hidrocarburos que en los ultimos 16 afios han realizado las tres empresas concesionarias.

Conceptualmente se trata de un “Contrato de exploracion a riesgo” en el cual el
concesionario asume el riesgo exploratorio, con las siguientes caracteristicas:

« El periodo de exploracion esta subdividido en subperiodos (en total 8 afios).

« El periodo de Explotacion comprendera un periodo inicial de exploracion de dos (2)

« anos de Contrato. El Contratista tendra el derecho a extensiones del periodo de
exploracion inicial hasta dos (2) periodos sucesivos de (1) afo contrato cada uno y
subsecuentemente a un (1) periodo de tres (3) afios Contrato, siempre que haya
cumplido sus obligaciones en el presente Contrato para el periodo entonces en
curso.
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« Las regalias para el Estado Dominicano son variables con la produccién, entre 15 y
25 % de la produccidn bruta.

« El periodo de explotacion tiene una duracion de 32 afios. )

« El objeto de este Contrato es la exploracion de petroleo en el Area del Contrato a
cuenta y riesgo del Contratista Unicamente.

« El Contratista sera el responsable frente al Estado por la Ejecucion de las
operaciones petroleras de conformidad con las estipulaciones del Contrato.

« El Contratista no recibira compensacion por sus servicios, ni reembolso alguno por
sus gastos bajo el Contrato, excepto por la proporcién de petrdleo del Area del
Contrato a que pueda llegar a tener derecho.

Respecto a la infraestructura y organizacion en el area del conocimiento geoldgico, se
constata una insuficiencia de recursos humanos y organizativos adecuadamente
capacitados en esta area, asi como la inexistencia de una Ley de Hidrocarburos actualizada
que defina claramente los derechos y obligaciones de quienes se dediquen a la actividad de
exploracién y produccion de petréleo y gas natural. lo cual representa una barrera
importante para el desarrollo de una actividad exploratoria.

La inexistencia de informacién sistematizada y de organizacion institucional impide formular
una politica exploratoria de largo plazo. No se cuenta en Republica Dominicana con un
Estudio basico de todas las Cuencas sedimentarias que permitan evaluar adecuadamente el
potencial petrolero de cada una de las cuencas y dirigir la exploracién hacia los sectores
mMas promisorios.

2.2.2 Programa integral de evaluacion y promocion del recurso
petrolero en Republica Dominicana

A los retos planteados arriba la politica petrolera debe responder con un “"PROGRAMA
INTEGRAL DE EVALUACION Y PROMOCION DEL RECURSO PETROLERO EN REPUBLICA
DOMINICANA”, con el objetivo de iniciar el programa de exploracién, el cual se enuncia a
continuacion:

1. Realizar una auditoria completa de acuerdo al texto contractual del cumplimiento de los
contratos de exploracion vigentes con las empresas: 1) Petrolera Once-Once (1991); 2)
Companiia Mobil Exploracién Dominicana (1991); 3) Maleno Oil Company (1998).

2. En funcién del resultado de la auditoria de los contratos dar por concluido los mismos al
fin de los plazos contractuales. No otorgar prérrogas adicionales a dichos contratos.

3. Realizar la campaia de relevamiento de estudios geoldgicos que permitan evaluar el
potencial petrolero y seleccionar areas y objetivos exploratorios. En esencia, se trata de
organizar y reprocesar la informacién disponible y hacer estudios de evaluacion
geoldgica regional con aerogravimetria y estudios de superficie. Se propone tomar como

Mayo 2010 11



Plan Energético Nacional (PEN) 2010-25 COMISION NACIONAL DE ENERGIA

REPUBLICA DOMINICANA

base para dicho sistema la propuesta del Ministerio de Industria de Cuba. Iniciar estos
estudios en fechas tempranas.

4. Seleccionar en funcidn de ello las areas y objetivos exploratorios bien definidos para ser
ofertados internacionalmente. Las areas a ser ofrecidas en una primera ronda deben
corresponder a las de mayor prospeccion y con mayor informacién geoldgica.

5. Reemplazar la actual Ley de Exploracion de Hidrocarburos N°© 4532/56 por una Ley
Moderna que fije claramente los derechos y obligaciones de los concesionarios y
permisionarios. Se sugiere utilizar el Proyecto del Dip. Pelegrin Castillo Seman como
base para la redaccidn de la nueva legislacion se debe procurar adoptar la mas moderna
legislacion petrolera disponible en la region.

6. Elaborar un Contrato tipo de Exploracion en concordancias con los lineamientos de la
“Nueva Ley de Hidrocarburos”. Se usaran como antecedentes los modelos de contratos
petroleros exitosos y existentes en la region’, como son los de Colombia, Per( y Brasil.

7. Se definira una Politica Exploratoria.

8. Se definird una Estrategia de promocion de “Modelo de Contrato Dominicano” y de la
“Nueva Politica Petrolera Dominicana”. Esta estrategia de promocién se realizara en las
principales capitales petroleras mundiales: 1) Nueva York; 2) Denver Colorado; 3)
Houston; 4) Paris; 5) Londres; 6) Calgary; 7) alguna ciudad del Asia-Pacifico.

9. Republica Dominicana deberia asimismo hacer las presentaciones ante Naciones Unidas
reclamando la zona econdmica exclusiva en el mar que rodea la isla Hispaniola en
concordancia con lo dispuesto en LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
DERECHO DEL MAR (COVEMAR).

De acuerdo con la Tabla 2.3, las actividades exploratorias deben iniciarse en los primeros
meses de 2012.

Tabla 2.3 — Actividades y plazos para desarrollar el Programa integral de
evaluacion del recurso petrolero

Actividad Tiempo Comentario
Auditoria contratos actuales 3 meses | Debe concluir con la
revocatoria o la
confirmacion de actividades
en firme no prorrogables.

Relevamiento de estudios 12 meses | Debe concluir con Ia
geologicos y seleccion de seleccion de las areas de
areas y prospectos mayor prospecto a ser
ofertadas y el
procesamiento de la
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informacion.

Elaborar la Ley de 12 meses | La Ley y el contrato deben
Exploracion de Hidrocarburos elaborarse a la par de los
y el Contrato tipo de estudios geoldgicos y
Exploracion. terminar simultdneamente.

Estrategia de promocion 12 meses | Principales  centros  de

negocio petroleros.
Asignacion de areas, firma de | La asignacién de areas debe iniciarse el
contratos e inicio del | primer trimestre de 2012.

programa exploratorio.

2.2 DESARROLLAR LAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES’

Las FERs como tales han recibido reconocimiento especial recientemente y por tanto, las
leyes que conforman el marco legal y regulatorio del sector eléctrico, el sector ambiental y
la utilizacién de las aguas terrestres no hacen alusion especifica a las FERs. La LGE (Ley
General de Electricidad) es una ley orientada esencialmente al sector eléctrico convencional
y la ley de Medio Ambiente no esta relacionada con el desarrollo de las FERs sino que
considera un marco general para el desarrollo de proyectos de diversa indole, dentro de los
que se incluyen los proyectos con PCH’s.

Ley 57-07, Ley de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes Especiales, promulgada
el 7 de Mayo de 2007, constituye el marco legal basico para el desarrollo de estas fuentes,
y en la actualidad se encuentra reglamentada.

La ley constituye el marco normativo y regulatorio basico para incentivar y regular el
desarrollo y la inversidén proyectos que aprovechen cualquier fuente de energia renovable y
que procuren acogerse a dichos incentivos

Las FER se pueden clasificar en biocombustibles, energia edlica, energia solar y las demas,
incluyendo en ellas las otras formas de biomasa y pequefias centrales hidroeléctricas
(PCH).

De acuerdo con el balance energético del afio 2005, se considera que la produccion local de
energia renovable esta constituida por hidroelectricidad® (42.1%), lefia (27.3%), bagazo de

’/ La informacién, andlisis y lineamientos estratégicos estdn sustentados en el documento:
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR
FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FENR), Humberto Rodriguez M.,
Enero de 2008. Este documento se incluye como anexo.
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cana (26.9%) y otras energias primarias (biomasa y energia solar) (3.8%). La produccién
de energia renovable, incluyendo la hidroelectricidad, representaba en el afio 2005 cerca
del 24.8% de la oferta total de energia.

El mercado para estas fuentes de energia es extraordinariamente limitado y ligado a
procesos particulares. Asi, los desechos de la cana de azlcar se pueden emplear para la
cogeneracion en los ingenios y/o destilerias de alcohol, los desechos de la industria
arrocera en la cogeneracion en las plantas de secado de arroz, los desechos animales en
plantas de biogas en el sector agricola, los residuos sdlidos urbanos en la generacion en los
rellenos sanitarios, etc.

Las fuentes renovables en general y los biocombustibles deben contribuir al logro de una
economia mas competitiva, con una oferta de energia menos costosa, mas diversificada,
mas confiable y mas limpia y, en consecuencia, aportan de una u otra forma al logro de
otros objetivos estratégicos.

Las lineas estratégicas estaran concentradas en buscar el logro de los siguientes objetivos:

« Nuevas politicas orientadas explicitamente a reducir la dependencia de fuentes
externas, diversificar las fuentes y sustituir importaciones.

 Identificar potencial de produccién y exportacion de Energia.

« Desarrollar la actividad agroindustrial y generar empleo.

 Identificar tecnologias mas eficientes y limpias, existentes o en proceso de entrar al
mercado.

Los lineamientos estratégicos se presentaran en su orden para los biocombustibles, la
energia edlica, solar y otras FERs. Finalmente se abordaran los temas
institucionales.

2.2.1 Biocombustibles

La estrategia de produccion de biocombustibles parte de la diferencia entre el area
potencial apta para biocombustibles y el area actualmente cultivada, bajo el supuesto de
que el area actualmente sembrada seguird atendiendo los mercados tradicionales (azucar,
furfural y aceite) y que solo las nuevas plantaciones atenderan la produccidon de
biocombustibles.

8 Como pequefias centrales (PCH), objeto de la Ley de Incentivo a las Energias Renovables
y sus Regimenes Especiales, se consideran las centrales con una capacidad inferior a 5 MW,
En 2007, de acuerdo con la CNE, de la potencia instalada, 7 pequefias centrales totalizan
10.2 MW de potencia instalada y corresponden al 2.2 % del total. Lo anterior indica
claramente que la capacidad hidroeléctrica esta evidentemente fundamentada en centrales
hidroeléctricas antes que en PCH’s.
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La estrategia considera dos escenarios de demanda potencial de biocombustibles® (alto y
bajo) para E10 y B5', para estimar los excedentes exportables. El escenario bajo asume
que el area nueva cultivada esta limitada por el potencial minimo basado en restricciones
edafoclimaticas mas rigurosas y/o los valores histdricos alcanzados. El escenario alto esta
basado en potenciales del suelo segun la informacion del Ministerio de Agricultura,
Documento Zonificacion de Suelos, Depto. Economia Agropecuaria.

Etanol

Iniciar el desarrollo del programa de etanol basados en nuevos cultivos de cafa de
azUcar con orientacién especifica hacia suministrar la materia prima a destilerias
auténomas. Aunque los ingenios azucareros actualmente en actividad tienen claras
ventajas en términos de economias de escala y sinergias energéticas para producir
etanol, su orientacion actual es hacia la produccidon de azicar para el mercado
interno y el preferencial de Estados Unidos. No obstante, a largo plazo, los ingenios
azucareros deben jugar un papel importante en la produccién de etanol, sobre todo
en el escenario alto, mas agresivo en exportaciones, dado que sus costos de
produccidon (inversidn y operacion) son mas bajos que los de las destilerias
auténomas.

Para ambos escenarios, la meta a mediano plazo (afo 2012) es pasar de la
superficie actual cultivada de 125,000 a 255,000 ha, cifra alcanzada en el afio 1982,
y una capacidad de molienda de cerca de 25,000,000 T anuales. El reto para el
desarrollo de un programa de etanol carburante radica en primera instancia en la
recuperacion de la superficie cultivada al nivel maximo histoérico alcanzado de cerca
de 255,000 ha, de tal forma que pueda producir etanol después de cubrir los
mercados tradicionales y rentables de azlcar en el mercado nacional y el
preferencial de Estados Unidos. Esto daria unas 130,000 ha para iniciar el programa
de etanol, con una produccién aproximada de 2,352 kBbl/afio, equivalente a 1,024
Klts/dia, suficiente para cubrir la demanda de E10 y generar excedentes exportables.

El reto, definido para el escenario alto, es incrementar la superficie sembrada para
aumentar los excedentes exportables, Desde el punto de vista de disponibilidad de
tierras, es posible adicionar 60,000 ha anuales, con una meta de llegar a cerca de
700,000 ha dedicadas a la produccion de etanol. El area nueva cultivada de cafia de
azUcar produciria 12,668 kBbl/afio, equivalente a 21.024 Klts/dia de etanol, lo cual
genera excedentes exportables muy importantes.

La tabla 2.4 muestra la produccidon para los dos escenarios. En el afo 2012, los
excedentes exportables ascienden a 1,515 kBbl/afio para el escenario bajo y 1,384

° 4,

DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR FUENTES

DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FER), Humberto Rodriguez M, Enero de 2008.
Numeral 2.2.2: Proyecciones de Demanda de Gasolina y Diesel.

19 E10 se refiere a una mezcla de gasolina con 10% de etanol y B5 a una mezcla de diesel
con 5% de biodiesel.
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kBbl/afio para el escenario alto, después de cubrir la demanda estimada para el E10.
En el afo 2020, los excedentes exportables ascienden a 1,424 kBbl/afio para el
escenario bajo y 11,418 kBbl/afio para el escenario alto. Notese la gran diferencia en
exportaciones que resulta de una politica agresiva de nuevos cultivos, basados en un
potencial de suelos que es factible en Republica Dominicana.

Para implementar esta estrategia se requiere invertir en la instalacion de destilerias
con una capacidad cercana a 1,000,000 litros/dia en 2012 y para el escenario alto se
requeriria una capacidad adicional de 4,500,000 litros/dia para ser desarrollada en el
periodo 2012-2020.

Es conveniente, para contrarrestar el monocultivo, diversificar la oferta de materias
primas y ampliar el area disponible, promover los cultivos de la remolacha en los
suelos II, III y IV y el sorgo dulce en los suelos V, VI y VII, sobre todo en las zonas
mas aridas y de menos precipitacion.

En especial, el sorgo dulce tiene un gran potencial, por ser un cultivo multipropdsito
que puede producir (i) alimento en forma de grano, (ii) combustible en forma de
etanol por la destilacién de los jugos de la cafia y (iii) forraje, energia, fertilizante
organico o pulpa para produccién de papel de sus hojas y bagazo. El grano y los
subproductos del procesamiento del sorgo dulce representan un porcentaje
significativo de la cosecha y su uso y valor asociado impacta significativamente la
economia de la produccion de etanol. Los posibles usos de los subproductos incluyen
la combustion del bagazo y follaje para producir energia térmica para el proceso o
para cogeneracion, pulpa para papel o tableros conglomerados, heno, ensilaje para
alimento de ganado o abono organico.

Tabla 2.4 - Produccion y exportacion de etanol con base en Cultivos Nuevos

ESCENARIO BAJO

Meta 2012 Meta 2020
Nuevos Demanda Excedente Nuevos Demanda Excedente
Sembrada Potencial Cultivos E10 Exportable Cultivos E10 Exportable
Hectareas 125.073 255.008 129.935 129.935
Cania Azucar (ton) 4.796.550 9.779.557 4.983.007 4.983.007
Etanol (bbl/afio) 2.351.505 837.000 1.514.505 2.351.505 927.000 1.424.505
Etanol (litros/dia) 1.024.161 364.542 659.619 1.024.161 403.740 620.421
ESCENARIO ALTO
Nuevos Demanda Excedente Nuevos Demanda Excedente
Sembrada Potencial Cultivos E10 Exportable Cultivos E10 Exportable
Hectareas 125.073 255.008 129.935 700.000
Cania Azucar (ton) 4.796.550 9.779.557 4.983.007 26.845.000
Etanol (bbl/afio) 2.351.505 967.000 1.384.505 12.668.283 1.250.000 11.418.283
Etanol (litros/dia) 1.024.161 421.162 602.999 5.517.471 544.418 4.973.053

Ton. Cafia/Ha
bbl/Ton

38,35
0,4719

Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y
RENOVABLES (FER), Humberto Rodriguez M, Enero de 2008. Calculos propios del consultor.
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Biodiesel

« Iniciar el programa de biodiesel basado en nuevos cultivos de palma africana. Se
supone que la demanda por aceite y grasa como alimento y uso industrial se seguira
satisfaciendo con los cultivos actuales y las importaciones.

« De acuerdo con la informacién dada por el Ministerio de Agricultura, el area
sembrada de palma africana ascendié en 1999 a 13,188 ha, con un potencial de
37,272 ha. De otra parte, un estudio mas reciente!!, determina el &rea potencial
bajo condiciones agronémicas y requerimientos edafoclimaticos muy estrictos, en
45,000 ha. Sin embargo, las condiciones dptimas determinadas en el estudio no
indican que son las Unicas en las cuales puede crecer y desarrollarse bien la palma
africana. Por esta razon, este estimativo debe considerarse como un limite inferior,
bajo las condiciones edafoclimaticas mas rigurosas, para definir las condiciones de
un escenario conservador. Un escenario menos conservador puede establecer un
numero de hectareas mayor a 45,000 ha, donde puede desarrollarse la palma
africana.

e Para ambos escenarios, la meta a mediano plazo (afo 2012) es pasar de la
superficie actual cultivada de cerca de 13,000 ha a 45,000 ha. Esto daria unas
32,000 ha para iniciar el programa de biodiesel, con una produccién aproximada de
913 KBbl/ano, suficiente para cubrir la demanda de B5 y generar excedentes
exportables.

» El reto de la estrategia energética, definido para el escenario alto, es incrementar la
superficie sembrada para aumentar los excedentes exportables. Desde el punto de
vista de disponibilidad de tierras, es posible adicionar 73,000 ha a partir de 2012,
con una meta de llegar a cerca de 105,000 ha dedicadas a la produccion de
biodiesel. Dado que la palma requiere 5 afios de crecimiento para iniciar produccion,
estos nuevos cultivos se tendran que sembrar en el periodo 2012-2015, para
empezar a estar en produccidn a partir de 2017. La nueva area cultivada de palma
produciria 3,013 KBbl/afio, lo cual genera excedentes exportables muy importantes.

« La Tabla 2.5 muestra la produccion para los dos escenarios. En el afio 2012, los
excedentes exportables ascienden a 596 KBbl/afio para el escenario bajo y 546
KBbl/afio para el escenario alto, después de cubrir la demanda estimada para el B5.
En el afo 2020, los excedentes exportables ascienden a 544 KBbl/ano para el
escenario bajo y 2,493 KBbl/afio para el escenario alto. Notese la gran diferencia en
exportaciones que resulta de una politica agresiva de nuevos cultivos, basados en un
potencial de suelos que es factible en Republica Dominicana.

1 pefia Jeljové, ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA PRELIMINAR PARA LA
PRODUCCION Y FOMENTO DE BIODIESEL, Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales, Acuerdo IIBI - IDIAF - FONDEC (CNC-BID), 23 de marzo del
2007.
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« Para implementar esta estrategia se requiere invertir en plantas de produccion de
biodiesel con una capacidad cercana a 128,000 T/afio en 2012 y para el escenario
alto se requeriria una capacidad adicional de 295,000 para ser desarrollada en el
periodo 2012-2020, de acuerdo con el desarrollo de los cultivos. Estas plantas
pueden ser modulares, desde una capacidad de 30,000 T/ano, lo que facilita
mantener una congruencia entre la produccién de materia prima y la capacidad de
procesamiento. También es posible, la construccion de una sola planta de 130,000
T/afo para entrar en operacion en 2012 y otra en 2017 de 300,000 T/afo, con
importantes economias de escala, pero también con capacidad ociosa durante largos
periodos.

» Es conveniente, para contrarrestar el monocultivo, diversificar la oferta de materias
primas y ampliar el area disponible, promover los cultivos de jatropha (pifion) e
higuereta en los suelos V, VI y VII, sobre todo en las zonas mas aridas y de menos
precipitacion donde el conflicto con alimentos es menor o existe actualmente
ganaderia extensiva, para ser usados en forma pura o en mezclas con
preponderancia de aceite (sin requerir la conversidon a biodiesel) en motores diesel
en sistemas aislados y autogeneracion. La sustitucién puede alcanzar, en orden de
magnitud, 750 KBbl/afio en 2010 hasta 1,100 KBbl/afo en 2020.

« Asi mismo, para flotas cautivas de vehiculos diesel, que pueden hacer las
modificaciones necesarias en el motor, debe incentivarse el uso puro del aceite
extraido de la jatropha. El aceite de higuereta, por ser mas denso, requiere ser
mezclado en alguna proporcion con el diesel.

« La posibilidad del cultivo en tierras aridas, la facilidad para la extraccion local y la
aceptacién en motores para generacion con modificaciones menores hacen de estos
aceites un elemento importante en la estrategia de sustitucion de diesel a nivel local.
La jatropha y la higuereta, en ese orden, tienen el mayor potencial de area favorable
de cultivo, distribuido por todo el territorio nacional.

e Promover el autoconsumo de aceites y grasas usadas en mataderos, hoteles y
restaurantes, el cual puede ascender a 93 KBbl/afo. El aprovechamiento local de
grasas y aceites usados tienen bajo costo de recoleccidon, transporte vy
procesamiento y resuelve la contaminacion de estos desechos grasientos.
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Tabla 2.5 - Produccion y exportacion de biodiesel con base en Cultivos Nuevos

ESCENARIO BAJO

Meta 2012 Meta 2020
Nuevos Demanda Excedente Nuevos Demanda Excedente
Sembrada Potencial Cultivos B5 Exportable Cultivos B5 Exportable
Hectareas 13.188 45.000 31.812 31.812
Aceite (Ton) 180.900 127.884 127.884
Biodiesel (bbl) 1.291.194 912.788 317.000 595.788 912.788 369.000 543.788
ESCENARIO ALTO
Meta 2012 Meta 2020
Nuevos Demanda Excedente Nuevos Demanda Excedente
Sembrada Potencial Cultivos B5 Exportable Cultivos B5 Exportable
Hectareas 13.188 45.000 31.812 105.000
Aceite (Ton) 180.900 127.884 422.100
Biodiesel (bbl) 1.291.194 912.788 367.000 545.788 3.012.786 520.000 2.492.786

Ton. aceite/Ha

4,02

bbl/Ton 7,138
Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y
RENOVABLES (FER), Humberto Rodriguez M, Enero de 2008. Calculos propios del consultor.

Estrategia de mercado de los biocombustibles

El PEN establece como metas alcanzables y deseables las establecidas de los escenarios
altos, tanto para el etanol como para el biodiesel, en la medida que no solo se reemplaza
derivados de petrdleo en el consumo interno, sino que también se logra la exportacion de
excedentes. Es claro que el mayor incentivo para desarrollar los cultivos para iniciar el
programa es la garantia de un mercado seguro para los productos a un precio atractivo. En
el mediano plazo debera desarrollarse un mercado competitivo, de tal forma que los
biocombustibles aporten también a una reduccidn de los precios de la energia.

Para eso el PEN propone tres acciones bien definidas:

» £n el corto plazo. Darle inicio al programa, para los cual se requiere:

a) Establecer la mezcla obligatoria de 10% de etanol y 5% de biodiesel para crear
la demanda minima que inicie el programa de biocombustibles.

b) Establecer un precio regulado para los biocombustibles que garantice una
rentabilidad minima al productor y mantenga la competitividad con los
combustibles derivados de petrdleo.

» En el mediano plazo. Desarrollar un mercado autdonomo de los biocombustibles que
pueda mezclarse en cualquier proporcion con los derivados de petroleo, para lo cual
se requiere:

¢) Incentivar la importacion de vehiculos hibridos con medidas arancelarias y
tributarias.

d) Desarrollar la distribucién de biocombustibles paralela a la de los derivados de
petrdleo, de tal forma que el consumidor pueda seleccionar la mezcla que desee.

19
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2.2.2

En el largo plazo. Establecer la libertad de precios para los biocombustibles.

Escenarios para la energia edlica, solar y otras FER

Para la energia edlica, solar y otras FER el PEN considera dos escenarios, dentro de los
cuales se desarrollara la estrategia de penetracion. El escenario bajo considera un minimo
de penetracion aceptable y el escenario alto requiere un esfuerzo mayor y un resultado mas
deseable.

Escenario Bajo

La maxima penetracion de las FER en el sistema de generacion eléctrica en el pais se puede
dar entre 2013 y 2015, estabilizandose hacia 2020. Se alcanzaria un desplazamiento
cercano al 17%. Este desplazamiento de energia eléctrica se ha calculado bajo los
siguientes supuestos:

Energia Edlica
Para estimar la oferta de energia eléctrica de parques edlicos, se ha tomado la

informacion disponible de posibles parques a desarrollar hasta el afio 2013. La
energia eodlica entraria con una capacidad de 100 MW y una generacion de 332.9
GWh y se incrementaria hasta el afio 2013 alcanzando una capacidad total de 560
MW vy una generacion 1793 GWh. A partir de 2014, se supone un incremento anual
de 50 MW con un factor de capacidad de 34%, para un incremento anual de la
generacion de 148.9 GWh.

Cogeneracion en plantas etanol

Esta generacion de electricidad esta relacionada con el incremento de la produccion
de cafa de azlcar para la produccidon de alcohol en el escenario bajo de etanol. A
pesar de que la produccién de cafa de azlcar para este escenario debe alcanzar un
maximo de siembra de 129,935 ha para el 2012, se ha supuesto que el desarrollo es
gradual a partir del 2009 y que las destilerias de alcohol generarian 183 GWh/afo de
excedentes inyectables a la red del SENI. Para estimar esta cifra, se ha partido de un
excedente de 92 KWh/tcafia procesada en las destilerias y un rendimiento de 38.35
t/ha de cafia de acuerdo al promedio de los Ultimos afios.

Cogeneracion en los ingenios azucareros

Los ingenios azucareros cogeneran para Su consumo interno y no inyectan
excedentes al SENI. Para que estos ingenios si cogeneren con destino a la red,
habria que desarrollar un programa especifico que incluyera mejoras técnicas en los
ingenios (mayores presiones de trabajo en las calderas, turbinas modernas de vapor
e implementar medidas de uso racional y eficiente de vapor y energia). Con calderas
de alta presion la cogeneracidn inyectada a la red podria alcanzar 265 GWh/afio.
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» Generacion con desechos biomasa
En la actualidad se encuentran en la SIE registrados 4 proyectos que emplean
desechos organicos para la generacion de electricidad. Suponiendo que estos
proyectos entran en operacion a partir de 2010, se adicionarian al 2013 en total 100
MW y una generacién de 350 GWh/afo para este mismo afo.

» Calentadores solares
Segln el PROFER!?, al afio 2006 habia instalados 15,000 calentadores solares.
Habiendo considerado viable la introduccion de 9,000 calentadores solares /afo, se
podrian evitar 14.8 GWh/afio de electricidad.

» Cogeneracion con cascarilla de arroz
Los molinos de arroz no cogeneran en la actualidad y emplean la cascarilla de arroz
solamente como combustible para los secadores. El escenario bajo asume que para
el ano 2010 se empiece a implementar este tipo de cogeneracion, alcanzando para
el 2013 10 MW instalados y generando 50 GWh/afo y para el 2020 existiria una
potencia instalada de 17.5 MW y una generacion de 87.5 GWh/afo.

e PCHS
La generacion con PCH’s es para sistemas aislados en zonas rurales y no inyectarian
energia al SENI. Segun datos de proyecciones de nuevas pequefias centrales
hidroeléctricas se estima que a 2012 se instalarian 9 MW, generando 63.9 GWh/afo.

s SFV

En RD se desarrolld por parte de Enersol (organizacion fundada en 1984) un
programa con SFV’s que fue pionero en el desarrollo de modelos de negocios para
electrificacion rural. En el PEN 2004-2015 se menciona que por informacion de
distribuidores locales existen mas de 20.000 sistemas fotovoltaicos en zonas rurales,
principalmente para uso residencial. Por otro lado en el PROFER se indica que
existen actualmente cerca de 350.000 hogares sin electricidad en las zonas rurales
que podrian utilizar sistemas de energia renovable, entre los cuales se cuenta con
los SFV's. Se estima la introduccion de 10,000 sistemas por ano. Estos sistemas son
aislados del SENI y alcanzarian a generar 17.79 GWh/afio al 2020.

El grafico siguiente muestra la generacidon con energia renovable desde el 2007 hasta el
2020. En la figura se observa que la energia con mayor penetracion seria la energia edlica
seguida de la cogeneracion en las destilerias de alcohol.

12 PROFER ha sido un programa de la GTZ desarrollado durante 4 afios (03/03 hasta
02/07), cuyo objetivo principal era lograr que los decisores politicos tuvieran condiciones
apropiadas para el fomento de las energias renovables. El proyecto actué en dos niveles: el
nivel gubernamental y a nivel de proyectos.
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Grafico 2.4 - Generacion de energia eléctrica renovable - Escenario

bajo, 2008-2020
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Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR
FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FENR), Humberto Rodriguez M, Enero de
2008.

Escenario Alto

En el escenario alto se alcanzaria un desplazamiento de la generacién de energia eléctrica
por las FER cercano al 24%. Este desplazamiento de energia eléctrica se ha calculado bajo
los mismos supuestos del escenario bajo, excepto para la cogeneracion:

Cogeneracion en plantas etanol

Esta generacidn de electricidad depende del incremento de la produccién de cana de
azucarera para la produccidén de alcohol en el escenario alto. Se espera alcanzar
129,935 ha de cafa de azlcar cultivadas para el 2012, se ha supuesto que el
desarrollo es gradual a partir del 2009 y que las destilerias de alcohol generarian 183
GWh/afo de excedentes inyectables a la red del SENI. Para estimar esta cifra, se ha
partido de un excedente de 92 KWh/t cafia procesada en las destilerias. Para el ano
2020 se espera alcanzar 700,000 ha de cultivos de cafia de azlcar para asi generar
en esa fecha 2470 GWh/ano.

Cogeneracion de los ingenios azucareros

En el escenario alto se espera que los cultivos de cana en la industria azucarera
aumenten a una razon de 2% anual iniciando en 2006 con 125,000 ha y llegando a
164,935 ha en 2020; la cogeneracion en este afo alcanzaria los 349 GWh/afo para
inyectarlos al SENI.
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El grafico siguiente muestra la generacion con energia renovable desde el 2007 hasta el
2020. En la figura se observa que la energia renovable de mayor penetracion en la
generacion de electricidad seria la energia edlica.

Grafico 2.5 - Generacion de energia eléctrica renovable - Escenario alto,

2008-2020
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Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR
FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FENR), Humberto Rodriguez M, Enero de
2008.

2.2.3 Lineamientos estratégicos para la energia edlica, solar y otras
FER

El PEN establece como metas alcanzables y deseables las establecidas en el escenario alto,
bajo las siguientes consideraciones.

Energia edlica

Existe un potencial importante por desarrollar no solamente para sistemas aislados sino
para la generacion al SENI, y el aporte de la generacién eléctrica al SENI puede ser
significativo. La energia edlica se puede constituir en la FER de mayor penetracion en el
sector eléctrico. En consecuencia:

« Iniciar el programa de desarrollo de energia edlica para la generacion de electricidad
para el SENI. Si bien no se ha construido el primer parque edlico en el pais, si hay
numerosos desarrolladores que tiene sus proyectos en diferentes grados de
desarrollo cuyas actividades deben ser fortalecidas y estimuladas por el programa.
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Desde el punto de vista institucional, es necesario desarrollar los instrumentos y
mecanismos que faciliten a los desarrolladores el logro de sus objetivos para asi
poder alcanzar en el 2010 una generacién de 100 MW y 560 MW en el 2013.

El programa de energia edlica constituye asi también un reto institucional importante
al poner a prueba el ordenamiento legal, técnico y reglamentario surgido como
consecuencia de la Ley 57-07

Solar

En cuanto a la energia solar, el PEN 2004-2015 indica para el escenario I (Alto) “que la
energia solar deberia doblar para el 2010 vy triplicar para el 2015 su participacion en el
calentamiento de agua en los sectores residencial y de servicios”, este estudio muestra que
se deberia:

Iniciar un programa de calentadores solares para el sector residencial y de servicios.
La bondad de estos sistemas como equipos que reducen la demanda de energia
eléctrica o de otros combustibles, se ha demostrado en este estudio sino también en
otros que al igual que este han recomendado la realizacién de este programa. El
programa debe incluir no solamente las nuevas vivienda en el sector residencial sino
también los remodelamientos de las mismas, asi como el sector servicios (hoteles,
hospitales y similares).

El programa podria establecer una Linea de Crédito a partir del fondo para la
promocidn de las FER, a cargo de la CNE.

SFV (Sistemas Fotovoltaicos)

Comenzar un Programa de Electrificacion Rural con SFV, dentro de los lineamientos
de los programas de Electrificacion Rural. Los pequefios SFV son una alternativa
para el suministro de energia eléctrica para los servicios basicos de los usuarios
rurales frente a la extensidon de red o autogeneracidon con plantas eléctrica.

El reto consiste no solamente en estructurar, gestionar los recursos y ejecutar las
obras, sino en establecer y desarrollar mecanismo de gestion del programa que
aseguren la sostenibilidad del proyecto en el largo plazo.

La meta de un programa de esta naturaleza dentro de un programa de
electrificacién rural debe ser un pais totalmente electrificado.
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Cogeneracion en las destilerias de alcohol

El desarrollo de un Programa de Etanol es la condicion basica para este programa de
cogeneracion. Por el hecho de tratarse de un nuevo programa es posible entonces la
introduccion de modernas destilerias de alcohol que permitan la cogeneracién bajo un
esquema de “Energia Total”, esto es, para la utilizacion practicamente total de la energia
del bagazo y desechos de estas plantas. Es importante anotar que dentro de los escenarios
elaborados, es la segunda FER en orden de importancia, después de la energia edlica.

 Iniciar un Programa de Cogeneracion para el SENI en las futuras destilerias de
alcohol propuestas en este estudio. Las nuevas destilerias dedicadas a la produccion
de alcohol carburante deben ser industrias modernas concebidas para “Energia
Total”, esto es, para la utilizacion practicamente total de la energia del bagazo y
desechos de estas plantas.

« Este programa de cogeneracidon esta intimamente ligado a la estrategia de etanol,
siendo una actividad de generacién fundamental hacia una agroindustria energética
eficiente y ambientalmente sostenible.

Cogeneracion en la industria azucarera

« Iniciar un Programa de Cogeneracion en la industria azucarera para el SENI. A esta
industria se le reconoce desde hace mas de una década su interés en el desarrollo
de proyectos de cogeneracion para la red.

« El reto en este programa es la viabilidad técnica, econdmica, financiera y operativa
de realizacion en cada ingenio.

« Internacionalmente, esta demostrado que la cogeneracion de energia para la venta
es factible financieramente y es un elemento importante en la economia de las
destilerias.

Cogeneracion industrial

En general, en el mundo la cogeneracidon esta fuertemente implantada en los siguientes
sectores industriales:

« Papel y carton.

» Textil, sobretodo tinte
« Quimica

« Alimentacién y bebidas
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La cogeneracion presenta muchas ventajas tanto para el promotor como para el conjunto
del pais. Entre ellas, mejora del medio ambiente debido a:

« Se necesita una cantidad de energia primaria menor para producir la misma
cantidad de energia Util.
» Los combustibles que normalmente se emplean en los sistemas de cogeneracién
son menos contaminantes que los utilizados en los sistemas convencionales.
« El impacto ambiental causado por el transporte, refinado y extraccién de la energia
€S menor.
Asi mismo, posibilita la industrializacion de zonas alejadas de las redes de distribucion de
alta tensién. En este caso y en el de los poligonos industriales de nueva planta, se puede
pensar como politica de Estado en la ejecucion de plantas de cogeneracién que no solo
proporcionen a los industriales residentes la energia eléctrica que necesitan, sino también
una parte importante de sus necesidades de energia calorifica.

Pero para implementar la cogeneracion deben cumplirse ciertas condiciones, por lo que
pudiera ser necesario:

« Revisar la ley eléctrica para que contemple la posibilidad de considerar al
cogenerador como posible suministrador.

e Aprobar un reglamento de cogeneracion en el que se establezcan las condiciones
para ser cogenerador y exportar a la red (ya no deberia de permitirse en ninguin
caso la autoproduccién o la cogeneracidon son sistemas deficientes que no tengan
un rendimiento global minimo), asi como las condiciones técnicas que debe cumplir
para que la instalacion sea aceptada por la compania eléctrica.

« Por ultimo, deben de incluirse clausulas especiales en el sistema de tarifas para que
el cogenerador se encuentre motivado para exportar a la red mediante una prima
especial al igual que las energias renovables.

Demas FER

La participacion de las demas FER en la generacidon de energia eléctrica para el SENI o para
la produccion de combustibles no resulta tan importante como las anteriormente discutidas,
pero si lo son por otras razones y deben ser por lo tanto promovidos y beneficiados como lo
indica la Ley de Incentivo las FER:

« Desechos de biomasa. La utilizacion de desechos de biomasa via combustion,
plantas de biogas o rellenos sanitarios debe realizarse principalmente por razones de
indoles sanitarias y ambientales.

« PCHs. Cuando son viables técnica, econdmica, financiera y ambientalmente, frente a
la electrificacién via red o SFVs, deben ser igualmente promovidas dentro de las
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2.2.4

actividades de electrificacién rural propias del Estado, de ONGs o programas de
cooperacién internacional.

Co-combustion de biomasa y carbodn. Si bien existe una amplia experiencia en otros
paises, su utilizacion merece ser estudiada por cada planta a carbon porque
depende de caracteristicas propias de las plantas y de condiciones de la biomasa
local.

Pirdlisis, introduccidn de biogas en redes de gas natural, aquafuel®®, hidrégeno y
corrientes marinas. Estas tecnologias se encuentran en desarrollo y antes de ser
empleadas en el suministro de energia de RD deben alcanzar su madurez
tecnoldgica, ser comerciales y haber demostrado su viabilidad técnica, econdmica y
ambiental.

Aspectos institucionales

La Ley General de Electricidad (LGE 125-00) establece el marco regulatorio del
subsector eléctrico en lo referente a la produccion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad, y a las funciones de los organismos del Estado
relacionados con estas materias. La LGE no constituye impedimento alguno para la
generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovables, dandole a las
energias renovables algunas siguientes preferencias ya comentadas al inicio de esta
seccion. Sin embargo, la LFE introduce ambigliedades en sus alcances, abordando
temas mas alld de lo estrictamente eléctrico e introduce normatividad en otros
subsectores diferentes al eléctrico. Por lo anterior se requiere una Ley Marco para el
sector energético en su totalidad que le de coherencia y abarque todos los
subsectores, en particular, en los temas institucionales que tienen que ver con los
organismos del Estado. Se requiere, entonces de la creacidn de un Ministerio de
Energia que centralice y reemplace las funciones que en materia energética estan
dispersas en varios Ministerios. Este es un tema que aparece reiterativamente en
todos los subsectores.

Se considera que la Ley de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes
Especiales (Ley 57-07) y su reglamentacidon constituye un logro importante en el
desarrollo de las mismas. La ley de incentivos al desarrollo de energia renovables es
un instrumento importante para apoyar el desarrollo de energia limpia en Republica
Dominicana. El reglamento a la Ley define una estrategia de incentivos de precio
que estimula el desarrollo de los primeros proyectos edlicos, comenzando con un
precio de compra de energia alto, el cual se ajustaria gradualmente a las
condiciones de mercado, aplicando procedimientos de libre concurrencia para
seleccionar los proyectos mas econdmicos. Los incentivos de precio, en combinacion
con los incentivos fiscales, el plan de fortalecimiento de la red de transmision y

13 AquaFuel = Esencialmente se trata del gas que se forma cuando un arco eléctrico con
electrodos de carbono opera sumergido en agua, a partir de agua y carbon.

Mayo 2010 27



Plan Energético Nacional (PEN) 2010-25 COMISION NACIONAL DE ENERGIA

REPUBLICA DOMINICANA

mayores facilidades para el acceso y uso de esta red, facilitaria el desarrollo de estos
proyectos. Uno de los aspectos mas importantes de esta estrategia es el ajuste
gradual del precio de compra de energia a las condiciones de un mercado
competitivo. Es conveniente que la estrategia a largo plazo establezca condiciones
para mejorar la eficiencia, reducir los costos y desarrollar una industria sostenible de
recursos renovables que no dependa de subsidios de precio.

« Para asegurar el éxito de los proyectos relacionados con energias renovables se
requiere de un programa de desarrollo institucional principalmente en la CNE.
Paralelo a él, un programa de capacitacion en FER que incluya aspectos técnicos,
economicos, financieros, legales, regulatorios, fiscales, ambientales y sostenibilidad,
que debe extenderse a otras instituciones que participan en el desarrollo de las FER.

« Dada la importancia que tienen los biocombustibles (biodiesel y etanol), la energia
edlica y la cogeneracion, la CNE deberia priorizar y concentrar sus capacidades en
estas 4 fuentes. Respecto a las restantes FER se debe adelantar una tarea de
observacion de su desarrollo a nivel mundial.

« Por lo tanto, la formulacién y el desarrollo de un Programa de Agroenergia surge
como una prioridad que debe centrarse en los biocombustibles y en las busqueda de
los beneficios que se pueden derivar de un programa de esta naturaleza que deberia
ser un objetivo nacional y contar con el apoyo de las autoridades al mas alto nivel.

« Revisar la ley eléctrica para que contemple la posibilidad de considerar al
cogenerador como posible suministrador y aprobar un reglamento de cogeneracion
en el que se establezcan las condiciones para ser cogenerador y exportar a la red.
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CAPITULO 3

DISMINUIR EL COSTO DE LA ENERGIA

DESARROLLAR UNA OFERTA DE ENERGIA SEGURA Y CONFIABLE

Los dos objetivos estratégicos abordados en este capitulo estan entrelazados
estrechamente. En efecto, los lineamientos orientados a reducir el costo de la energia
aportan a desarrollar una oferta de energia mas confiable y viceversa.

Una oferta de energia segura y confiable en el contexto del PEN significa un sistema de
abastecimiento sdlido y suficiente tanto en sus aspectos financieros como en la
infraestructura fisica. Por lo tanto este objetivo estratégico involucra intrinsecamente el
objetivo de construir una infraestructura energética mas segura y confiable.

Asi mismo, estos objetivos estratégicos deben promover también el Acceso universal a la
electricidad, el cual puede considerarse como un objetivo de naturaleza social derivado de
los anteriores. El Acceso universal a la electricidad requiere en lo fundamental una
tarifa accesible y un sistema de generacidn, transmision y distribucion robusto fisica y
financieramente.

Los temas de este capitulo seran tratados en dos secciones, una orientada al subsector
eléctrico y otra al subsector de hidrocarburos. En cada uno de los subsectores se
plantearan los lineamientos orientados a reducir los costos, fortalecer la infraestructura y
ampliar el acceso de la poblacion a la energia.

3.1 LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR ELECTRICO

Para desarrollar las lineas estratégicas del sector eléctrico dominicano encaminadas a
reducir los costos y desarrollar un abastecimiento confiable se separan los objetivos de
corto y mediano plazo de los de largo plazo'®, teniendo en cuenta que la critica situacién de
este sector requiere especial atencion a medidas de inmediata aplicacion.

Los lineamientos de corto plazo corresponden al Plan de accion para modernizar el
sector eléctrico en la Republica Dominicana, desarrollado conjuntamente por el Banco
Mundial y el BID en agosto de 2009.

14 para el sector eléctrico se entiende corto plazo 12 meses, mediano plazo 3 afios y largo
plazo mas de 3 anos.
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3.1.1 Lineas estratégicas de corto y mediano plazo: Plan de accidon
para modernizar el sector eléctrico’®

Las crisis del sector eléctrico en Republica Dominicana no son un fendmeno nuevo. Por el
contrario, el sector eléctrico dominicano ha venido atravesando por crisis periddicas a lo
largo de las Ultimas décadas, y lo que es mas interesante, estas crisis han presentado un
patrén recurrente que viene dado por la siguiente secuencia: (1) shocks petroleros o
cambiarios frente a lo cual el Gobierno implementa medidas de congelamiento de tarifas y
asume el compromiso de cubrir la diferencia entre las tarifas congeladas y las tarifas
contractuales; (2) el incumplimiento de dichos compromisos por parte del Gobierno ante la
falta de recursos financieros; (3) apagones y racionamientos de electricidad debido a que
los generadores no reciben el pago por la energia que producen, lo que exacerba el
descontento de la poblacidn. Estas crisis recurrentes, sumadas a una extendida cultura del
no-pago (en donde el hurto eléctrico y el fraude son permitidos sin consecuencias), inciden
cada vez mas en el deterioro del sector eléctrico.

Las crisis recurrentes y la incapacidad de adoptar medidas eficaces a lo largo de décadas,
han configurado un circulo vicioso donde los apagones y el racionamiento de electricidad
son consecuencia directa del hurto y no pago de un porcentaje muy alto de consumidores y
usuarios, lo cual sumado a tarifas que no cubren costos, genera un déficit financiero
cronico en el sector. Esta falta de recursos financieros no solo limita la inversion necesaria
para su mantenimiento y modernizacion, sino que compromete el pago de los combustibles
necesarios para garantizar una generacion eléctrica sin interrupciones.

El sector eléctrico presenta una crisis estructural que tiene como causas principales:

1. Tarifas que no cubren costos ni promueven eficiencia en la cadena de produccion del
servicio eléctrico.

2. Muy altos niveles de pérdidas técnicas y no técnicas, como producto de la ineficiencia
de las empresas de distribucion y de la cultura del no-pago.

3. Subsidios no focalizados que fomentan el despilfarro y que son regresivos desde el
punto de vista distributivo.

4. Inadecuada institucionalidad con graves falencias en la planificacion sectorial y una
excesiva burocratizacion.

5. Alta dependencia de combustibles derivados del petréleo.

154 informacién, analisis y lineamientos estratégicos estan sustentados en el documento:
PLAN DE ACCION PARA MODERNIZAR EL SECTOR ELECTRICO EN LA REPUBLICA
DOMINICANA, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, Agosto de 2009. El
PEN reproduce los apartes mas importantes del Resumen Ejecutivo, seleccionados con el
criterio de resaltar los aspectos que definen las lineas estratégicas de corto y mediano
plazo. Este documento se incluye como anexo.
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Desde el 2005, Republica Dominica ha venido implementando una serie de medidas para
enfrentar la crisis del sector. Sin embargo, su nivel de avance en la solucidn definitiva y la
ruptura del circulo vicioso antes mencionado no han sido muy significativos. Si bien el
Indice de Recuperacion de Efectivo (CRI por sus siglas en inglés) ha subido, indicando una
reduccidn en el nivel de pérdidas y una mejora en la capacidad de generacion de caja de
parte de las empresas de distribucion, el resto de los indicadores fundamentales han
seguido deteriorandose: (i) la calidad del servicio, con un 18% de racionamiento de
demanda, sigue siendo muy deficiente; (ii) los subsidios y transferencias han seguido
generando crecientes despilfarros de recursos; (iii) la eficiencia de las empresas de
distribucion sigue siendo muy pobre en comparacion con otras empresas similares en la
region; (iv) la CDEEE ha visto duplicar sus gastos administrativos y sus planillas de
empleados, constituyendo una carga cada vez mas pesada para el sector eléctrico; y (v) el
clima de inversion en el sector eléctrico se ha seguido deteriorando.

El Plan de Accion propone adoptar medidas correctivas en diversos aspectos fundamentales
del sector eléctrico, algunas de corto plazo o inmediatas, otras de mediano plazo y que
tienen que seguir a las primeras. Los aspectos centrales de esta propuesta se pueden
resumir en siete areas fundamentales de accion:

. Tarifas

. Subsidios

. Pérdidas

. Gestiodn

. Fideicomiso

. Institucionalidad
. Inversiones

NOUTAAWN -

En este sentido, el presente Plan de Accidon constituye una aproximacion completa a la
problematica del sector eléctrico dominicano que debe implementarse integralmente.

Tarifas

En el corto plazo de un ano resulta imprescindible tomar cuatro acciones en el tema de
tarifas: (i) realizar un ajuste tarifario para acercar el nivel tarifario medio a los costos
actuales de prestacion del servicio; (ii) simplificar la estructura tarifaria reduciendo de 9
bloques tarifarios a no mas de 3; (iii) reducir el umbral de consumo para el subsidio
tarifario de 700 kWh a un maximo de 300 kWh de manera que todo consumo mensual por
encima de los 300 kWh pague la tarifa indexada correspondiente a su bloque y (iv) regresar
a un sislt%ema de flexibilidad tarifaria que refleje cambios en los costos de provision del
servicio.

16 Durante el periodo de preparaciéon del documento citado, las autoridades dominicanas
procedieron a poner fin al congelamiento tarifario a través de dos aumentos sucesivos de
tarifas (en los meses de Junio y Julio de 2008) del orden de 12.25% en términos
acumulativos. Igualmente, se avanzé en la simplificacion de la estructura tarifaria y la
racionalizacion de los subsidios, tanto los de indole tarifario como en los relativos al PRA que
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En el mediano plazo, se requiere un sistema tarifario eficiente que permita el desarrollo
sostenible del sector eléctrico, caracterizado por: (i) ingresos anuales autorizados (IAA) de
cada empresa distribuidora determinados de forma que permita prestar los servicios de
distribucion y comercializaciéon de energia eléctrica en forma eficiente, cumpliendo las
metas de calidad de servicio establecidas en la normativa vigente, asi como obtener una
rentabilidad razonable sobre el capital invertido, acorde con el riesgo del negocio; (ii) un
mecanismo para trasladar los precios pagados por las distribuidoras por la compra de
energia y servicios de trasmision asociados a las tarifas pagadas por los consumidores
finales (“pass-through” de precios de generacion y trasmision); (iii) un valor regulatorio de
pérdidas totales por el servicio de distribucién y comercializacion que la EDE esta autorizada
a trasladar a las tarifas pagadas por sus clientes como compra adicional de energia,
calculado considerando una gestion eficiente; (iv) una estructura tarifaria que permita
asignar los ingresos totales (nivel tarifario medio) entre las diferentes categorias de
usuarios.

Las categorias de la estructura y los cargos dentro de cada una deben ser establecidos de
modo que reflejen los costos reales de prestacion eficiente del servicio causados por cada
tipo de usuario y, al mismo tiempo, aseguren que la estructura tarifaria resulte lo mas
simple y transparente posible. Es urgente determinar con la mayor celeridad posible este
“punto de llegada” (sistema tarifario eficiente) e implementar una trayectoria o periodo de
transicion que permita evolucionar desde la situacion actual hacia el punto de llegada en un
plazo politica y socialmente viable.

Finalmente, se deben adoptar medidas para mitigar el riesgo a la alta volatilidad de los
precios de los combustibles haciendo uso de instrumentos de cobertura contra el riesgo de
precios de los combustibles, lo cual no sélo va a ayudar al Gobierno a cumplir sus objetivos
fiscales con mayor certidumbre, debido a una mas previsible planificacién de los montos de
las transferencias al sector eléctrico, sino que también permitira reducir las tensiones que
permanentemente existen sobre los costos de generacion, las clausulas de indexacion de
los contratos y las presiones sobre tarifas.

Subsidios

La permanencia - extendida en el tiempo - del Programa de Reduccidon de Apagones (PRA)
no sblo ha generado importantes distorsiones desde el punto de vista del uso racional de la
energia, sino también desde el punto de vista de la equidad del subsidio y del desincentivo
a que las empresas distribuidoras gestionen eficientemente su negocio. Dadas las
ineficiencias del esquema PRA, se propone un nuevo esquema de entrega del subsidio
eléctrico (Programa BonolLuz), con el objetivo de focalizar el subsidio dirigiéndolo
especificamente a la poblacion de mas bajos recursos y como una via para inducir eficiencia
en el consumo de energia y en la gestion de las empresas distribuidoras. Se busca que el

fue declarado en desmantelamiento mediante Decreto publicado en junio del 2009. De
manera que algunas de las recomendaciones aqui establecidas ya empezaron a ser
adoptadas en la Republica Dominicana.
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nuevo esquema genere los incentivos correctos para que los hogares consuman la energia
racionalmente, las empresas distribuidoras cumplan su funcién como gestores comerciales
del sistema, y los “usuarios” del sistema regularicen su situacién contractual con las
empresas distribuidoras.

Las principales caracteristicas del BonolLuz son:

- Ente de adscripcién: El Gabinete de Coordinacidn de Politica Social (GCPS). De esta forma,
el tema del subsidio a la electricidad ya no sera un tema manejado a nivel del ente sectorial
eléctrico (CDEEE), sino que sera un tema de politica social manejado por la institucién
correspondiente (GCPS), quien tiene la capacidad, el mandato y la informaciéon necesaria
para focalizar el subsidio de forma que beneficie a los mas pobres.

- Beneficiarios: El BonoLuz estara dirigido a los hogares mas pobres del pais (aquellos
catalogados por el SIUBEN como indigentes, pobres y de clase media baja), que son los
grupos socioecondmicos objetivo de las politicas sociales en el pais. Para que los “usuarios”
puedan transformarse en beneficiarios efectivos del programa deberan formalizar su
situacion, a través de la obtencidon de un contrato de servicio con alguna de las empresas
distribuidoras, inicialmente a través de contratos especiales o transitorios a renta fija v,
posteriormente, éstas deberan regularizar totalmente al cliente, instalando equipos de
conexion y medicion adecuados.

- Monto del subsidio: El BonoLuz entregara una transferencia que financiara (total o
parcialmente) el consumo estimado de los hogares calificados como beneficiarios a precios
de mercado. El consumo base a subsidiar seria de hasta 100 KWh mensuales y deberan
pagar por sus propios medios por el consumo por encima de ese umbral.

- Desmontaje progresivo del PRA y expansion del BonoLuz: El proceso de desmontaje del
PRA y de expansion del BonoLuz debera pasar por un periodo de transicion que no deberia
durar mas de seis meses, en el cual se deberan definir los esquemas vy establecer los
cronogramas  especificos para: (i) iniciar una campafia masiva para convertir a los
“usuarios” en clientes de las empresas distribuidoras, tanto de zonas PRA como de otras
zonas no PRA; (ii) establecer metas especificas y fases claramente establecidas para el
desmontaje de los barrios PRA y su traslado al BonoLuz, con un cronograma acordado y
manejado desde el GCPS y coordinado con el Ministerio de Hacienda, por el cual el subsidio
entregado a las empresas distribuidoras debera cesar una vez que el barrio respectivo sea
desincorporado del PRA; (iii) expansion del BonolLuz para cubrir a los hogares pobres
residenciados en zonas no PRA identificados por el SIUBEN; (iv) adecuacion de los sistemas
de gestion comercial de las empresas distribuidoras; (v) adecuacion de los planes de
monitoreo y supervision de redes de las empresas distribuidoras (tanto en zonas PRA como
en zonas no PRA); (vi) revision del status del personal del PRA y de los contratos de las
empresas gestoras.
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Pérdidas

La reduccidn de pérdidas técnicas y no técnicas exige inversiones en las redes, que incluya
elementos especialmente disefiados para el control del fraude, ademas del rediseno y
rehabilitacion de las redes.

Se considera necesario complementar la implementacién inmediata de esos proyectos con
medidas que apunten a lograr una rapida recuperacion del indice global de cobranzas. Para
lograr una mejora significativa en el “indice de cobranza” se requiere: (i) actualizacion de
las bases de datos de clientes, e identificacién y asociacion por circuito, para permitir un
mejor monitoreo de fallas, pérdidas técnicas, fraude y cobranza; (ii) establecimiento de un
plan de corte a los grandes consumidores morosos, debidamente publicitado. Asimismo,
debe publicitarse la morosidad de los clientes declarados “no cortables”; (iii) disefio de una
campafa de comunicacién y concienciacién, que permita promocionar en un lenguaje
simple los objetivos estratégicos del Gobierno al implementar el Plan de Accion.

Asimismo, es necesario impulsar el cambio de largo plazo en el comportamiento de los
consumidores hacia la energia eléctrica y las empresas, en particular a través de la
promocion de una conciencia del uso eficiente y seguro de energia y de pago por el servicio
prestado para su implementacion a partir del 2010. Finalmente, se propone el
reforzamiento de la capacidad de gestidén de las empresas, a través de un programa de
rehabilitacion de la gestion.

Gestion

Las empresas del sector eléctrico presentan indicadores de gestién muy por debajo de los
estandares para empresas similares en la region de Latino América y el Caribe, y lo mas
grave aun, es que su tendencia es a empeorar como resultado de la falta de planeacién
dentro del sector y una gestion regulatoria deficiente. Las altas pérdidas y baja cobranza de
las EDES son sintomaticas de una baja capacidad de gestidn técnica, comercial y financiera.

La capacidad de gestidon se puede medir y el rendimiento operativo se puede diagnosticar,
por medio de una lista o grupo de indicadores de gestién que se pueden agrupar en cuatro
categorias principales: indicadores técnicos, indicadores comerciales, indicadores laborales
e indicadores del servicio.

El aumento de eficiencia de las empresas requiere como medida previa un diagndstico
detallado, a través de una auditoria operativa y financiera que permita identificar las
debilidades en la gestion de cada empresa, tanto a nivel de capacidades como a nivel de
procesos. Este diagndstico debera servir para la elaboracion del un plan de optimizacion
interna que incluya al menos lo siguiente: (i) plan de racionalizacién y capacitacion de
personal; (i) organizacion de la empresa en centros de costo que permitan la
estructuracion de metas de eficiencia por area, y la racionalizacion de costos; (iii) definicion
de metas de mediano y largo plazo para los indicadores de gestién de las empresas:
margen operativo, margen de ganancia, utilidad/activo fijo, etc.; (iv) cambios en el
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gobierno corporativo de las EDEs. Adicionalmente, se propone establecer un sistema de
Convenios de Gestion que busca la instauracion de una practica permanente de
explicitacion de objetivos y evaluaciéon de su cumplimiento.

Fideicomiso

Los “apagones financieros” responden claramente a dos razones fundamentales: (i) la
insuficiente generacidon de recursos (tanto propios del sistema como provenientes de las
transferencias del gobierno) para pagar la totalidad de los costos del servicio eléctrico; vy (ii)
un mecanismo de pagos inadecuado. Actualmente, el mecanismos de pagos a los
generadores eléctricos tiene a la CDEEE como un elemento pivotal: todos los recursos que
el Ministerio de Hacienda transfiere al sector eléctrico y parte de los recursos provenientes
de la coleccion de las facturas eléctricas de las distribuidoras pasan a disposicion de la
CDEEE, quien se encarga de realizar los pagos a los generadores derivados de los contratos
de compra-venta de electricidad.

El esquema de pagos actual adolece de varios defectos: (i) insuficiente transparencia en la
asignacion de los recursos financieros, (ii) roles contrapuestos (juez y parte) en la CDEEE,
(iii) falta de transparencia en la priorizacion de los pagos; y (iv) falta de predictibilidad en
los pagos afecta el costo de generacion.

La propuesta consiste en crear un fideicomiso intangible que garantice los recursos
necesarios para el pago de las facturas eléctricas a los generadores (escrow account). Esta
seria una cuenta separada y protegida por Ley, con caracter intangible, y cuyos recursos
sdlo pueden utilizarse para el pago de las cuentas de la generacidn eléctrica.

El fideicomiso administra todos los recursos provenientes del Ministerio de Hacienda que
constituyen transferencias al sector eléctrico, ademas de los recursos consignados bajo el
Fondo de Estabilizacion de la Tarifa Eléctrica, los cuales deben utilizarse exclusivamente
para: (i) pagar las facturas eléctricas a los generadores tanto privados como publicos,
derivados de contratos de suministro con las EDEs para atender el servicio publico de
electricidad; y (ii) pagar por el servicio de transmision destinado a atender al servicio
publico de electricidad. La administracion de fideicomisos es una actividad tipicamente
bancaria, por ello resulta fundamental que la administracion del fideicomiso sea realizada
por una entidad financiera independiente de todos los agentes del sector.

Institucionalidad

La reforma de 1999 y la Ley General de Electricidad (LGE) de 2001 crearon sobre el papel
un marco institucional muy completo, acorde con las mejores practicas internacionales. Sin
embargo, en la practica, el Unico caso de una institucion que ha desarrollado su cometido
de forma eficaz ha sido el Organismo Coordinador (OC). En cambio, la CDEEE sigue
desempefando multiples funciones superpuestas y se ha convertido en un ente demasiado
grande y pesado para la realidad del sector eléctrico dominicano. La CDEEE sigue siendo el
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organismo que realiza de facto la planificacion del sector!’, en contraste con la escasa
participacion de la Comision Nacional de Energia (CNE) -el organismo formalmente
encargado de la planificacion segin la LGE- en estos procesos.

Ademas de la anomalia institucional que refleja esta situacién, se constatan graves
carencias en el desempefio efectivo de la funcion de la planificaciéon sectorial.

En el caso de la Superintendencia de Electricidad (SIE), cuyas competencias y autonomia
estan establecidas por la Ley General de Electricidad de 2001 (LGE 125-01 modificada por
la Ley 184), se aprecia que - en la practica - la SIE no ha ejercido esas competencias de
forma integral, en particular en lo referido a la regulacion econdmica (materia tarifaria). En
consecuencia, se ha configurado una situacién en que las tarifas no se basan en los
preceptos legales sino en criterios politicos.

Propuestas:

(i) Ajustes en los mecanismos de gobierno corporativo de la CDEEE. Se propone proceder
a una inmediata modificacién de la composicién del Consejo de Administracion de la
CDEEE, que apunte a asegurar una adecuada representacién de otras entidades
gubernamentales involucradas en el sector, incluyendo la participacion del Ministerio de
Hacienda y eventualmente también del Ministerio de Economia y Planificacion.

(ii) Reestructuracién de la CDEEE. La estructura organizativa y plantilla actuales de la
unidad corporativa de la CDEEE carecen de justificacion dado el nimero excesivo de
empleados. Asimismo, resulta imprescindible redefinir la situacion institucional de la
Unidad de Electrificacion Rural y Suburbana (UERS) y del Programa de Reduccién de
Apagones (PRA), actualmente en la drbita de la CDEEE y que perdera sus atribuciones
con la extincidon del programa dada la creacién del BonoLuz.

(iii) Fortalecimiento institucional de la CNE. En forma coordinada con la reestructuracion de
la CDEEE, la CNE debe encarar un proceso de fortalecimiento institucional que le
permita asumir plenamente sus funciones de organismo rector de la politica publica en
el sector eléctrico, particularmente en lo que concierne a la planificacion indicativa y
demas atribuciones indicadas en la LGE y el Decreto 923-09.

(iv) Fortalecimiento institucional de la SIE. Es imprescindible dotar de autonomia financiera
y de gestidn al organismo regulador.

(v) Transparencia y participacion en la regulacion. La utilizacién de procesos publicos y
participativos de toma de decisiones es una herramienta de alta efectividad para

Y El Decreto 923 de 2009 le asigna a la CDEEE el liderazgo y la coordinacién de todas las
estrategias, objetivos y actuaciones de las empresas eléctricas de caracter estatal, por lo
tanto incrementando su rol en la planificacién del sector. En el mismo Decreto se crea el
Gabinete Ejecutivo del Sector Estatal Eléctrico, conformado por las empresas estatales
del sector y presidido por el Vicepresidente Ejecutivo de la CDEEE, quien coordinara en una
mesa de coordinacidon con la CNE la aplicacidon de politicas conjuntas del sector eléctrico
nacional.

Mayo 2010 36



Plan Energético Nacional (PEN) 2010-25 COMISION NACIONAL DE ENERGIA

REPUBLICA DOMINICANA

aumentar la autonomia del regulador y fortalecer la transparencia en la aplicacion de la
regulacidn, a través del control social sobre el mismo.

Inversiones

En el corto plazo se requieren inversiones en generacion, que de manera indicativa se
estiman asi:

Generacion.- Requerimiento de potencia adicional de 461 MW, sin considerar la
eliminacién inmediata de las restricciones en el suministro, debido principalmente a la
inviabilidad de dicho obijetivo.

Considerando que actualmente no existen proyectos analizados y financiados que
pudiesen comenzar a construirse en forma inmediata, cualquier aumento de generacion
en el periodo 2010-2011, al menos, requiere ser suplido por la capacidad existente,
rehabilitada o re potenciada a través de inversiones de corto periodo de ejecucion. En
este contexto, las posibilidades identificadas son las siguientes:

e Aumento en las horas de funcionamiento de las unidades de ciclo abierto que utilizan
Fuel N° 2.

e Conversion de las unidades de ciclo abierto a ciclo combinado, lo que implica agregar
capacidad de generacion a través de inversiones, sin aumentar los costos totales de
operacion, es decir, reduciendo el costo medio de operacién por kWh generado.

Transmision.- En lo que respecta a las necesidades de inversiones en transmision, los
estudios existentes concluyen que existen dos lineas de trabajo destacables; la primera
es el reemplazo del actual sistema de transmision a 138 kV por uno de 345 kV, y la
segunda es la construccion de un sistema de transporte “troncal” a 345 kV para la
conexioén con el nordeste del pais, ya en ejecucion. En el primer caso, esto no se
requeriria hasta que las transferencias de potencia alcancen los 2,500 MW, lo que segun
la demanda “punta” proyectada en los diversos escenarios no ocurriria antes de 2012,
en caso de un alto crecimiento de la demanda. Considerando lo anterior, y bajo el
supuesto del éxito del proceso de modernizacion, el pais debe preparar las condiciones
para incorporar nueva capacidad a partir de 2013. Eso significa que se requiere trabajar
con urgencia en la definicion de una politica energética clara y un plan de expansion
eléctrico coherente con dicha politica.

Planificacion.- Resulta imprescindible la elaboracion de un Plan Integral de Expansién
del Sector Eléctrico, cuya responsabilidad recae - de acuerdo a la institucionalidad
vigente - en la Comision Nacional de Energia (CNE), cuyos pasos a seguir son los
siguientes:

a) Analisis y definicion de la estrategia de aumento de la oferta.
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b) Determinacion de las posibilidades de rehabilitacion y re potenciamiento de la
capacidad instalada actual, y evaluacion de la reserva optima requerida por el
sistema.

¢) Evaluacion del tamano limite de las unidades generadoras que es técnicamente
posible considerar para la expansion del sistema.

d) Recopilacion del potencial para el desarrollo de fuentes de energias renovables no
convencionales (mini centrales hidroeléctricas, edlica y biomasa).

e) Analisis de la competitividad de las energias renovables no convencionales
(ERNC), e identificacion del modelo econdmico e instrumentos de fomento para
su desarrollo.

f) Analisis del modelo regulatorio y econdmico de la expansidon de la generacion
(procedimientos de licitacién de contratos, modelos de contratacidn, entre otros).

g) Elaboracién de un plan de expansion indicativo: identificacion de la mezcla de
tecnologias y programa de aumento de capacidad.

Los temas de la expansidn seran tratados en la seccion siguiente correspondiente a los
lineamientos estratégicos de largo plazo.

Es importante destacar el grado de urgencia de los trabajos antes listados. La puesta en
servicio de nueva capacidad durante el afo 2013 implica la necesidad de que la definicién
de la estrategia y el plan de expansion indicativo estén finalizados a mediados de 2010, de
modo que en el periodo 2010-2013 se ejecute la licitacion de contratos, y la construccion.
Esto significa que el Gobierno debe dar prioridad inmediata a los trabajos de estudio y
planificacion a ser realizados por la CNE y coordinados con la CDEEE, a la luz del decreto
923-09.

En la Republica Dominicana urge abordar en forma explicita la funcion de planificacion de la
expansion del sistema eléctrico. Se trata de una competencia indelegable del Estado y que
puede ser ejercida en forma totalmente compatible con la gestién de las actividades
empresariales por parte de agentes privados y publicos. Hoy en dia, algunos paises de la
region estan reconociendo la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo sectorial, que
reconoce roles claramente definidos para el Estado y para los agentes empresarios.

La Tabla 3.1 describe los lineamientos de politica para el corto y mediano plazo.
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Tabla 3.1 — Matriz de acciones de corto y mediano plazo

AREA MEDIDAS DE CORTO PLAZO MEDIDAS DE MEDIANO PLAZO RESULTADOS ESPERADOS
(Préoximos 12 meses) (Después de 2010)

TARIFAS Incremento de las tarifas en junio y julio | 1. Flexibilizacion de la tarifa segln | 1. Tarifas mas cercanas a los
2009, simplificacién de bloques formula de ajuste. costos de produccion que reducen
tarifarios, reduccion subsidio tarifario 2. Ejecutar la transicion hacia la tarifa | la necesidad de transferencias.
(YA EJECUTADAS). técnica. 2. Obtener tarifa que cubra costos
2. Estudio para la determinacion de la 3. Proceder a la contratacion de una | eficientes y que permita la
tarifa técnica y su trayectoria de cobertura contra el riesgo petrolero. reduccidn progresiva de pérdidas.
transicion. 3. Aislar al sector eléctrico del
3. Determinar la mejor opcion de riesgo petrolero.
cobertura (hedging) para manejar el
riesgo petrolero.

SUBSIDIOS 4, Establecer cronograma detallado de 4. Implementacion de la segunda fase 4. Creacion de una red de
eliminacion del PRA y definicion de fases | del BONOLUZ en todo el pais (zonas proteccion social destinada a
para la implementacion del BONOLUZ no-PRA). proteger a los pobres de la
(zonas PRA). 5. Cubrir con BonoLuz a todas las volatilidad de los costos de la
5. Cubrir con BonoLuz a las familias familias pobres (aproximadamente 829 | electricidad.
pobres actualmente residenciadas en mil familias pobres en todo el pais). 5. Cubrir a las familias pobres con
zonas PRA (aproximadamente 200 mil un subsidio focalizado segun nivel

) familias). de ingreso.

PERDIDAS 6. Establecer cronograma de reduccion 6. Monitorear el avance de las EDEs en | 6. Alcanzar estandares de

Y COBRANZAS de pérdidas e incrementos de cobranzas | materia de rehabilitacion de redes, pérdidas y de cobranzas
consistentes con los Programas de reduccion de pérdidas e incrementos de | consistentes con la tarifa técnica y
Rehabilitacién existentes (BID/BM) y con | cobranzas segun los cronogramas con el resto de empresas de la
la tarifa técnica determinada. establecidos. region (alrededor del 12%-13%

7. Establecer los convenios de gestion 7. Hacer un seguimiento a los en pérdidas y 98% en cobranzas).
entre la SEH, la CDEEE, la SIE y las convenios de gestion y asegurar su 7. Gerencias de las EDEs
EDEs. exigibilidad. comprometidas con alcanzar
estandares de CRI del 86%-87%.
GESTION 8. Diagnostico de la situacion financiera | 8. Aplicacion de las recomendaciones y | 8. Establecimiento de una

y operativa de la CDEEE y de cada una
de las EDEs a través de auditorias
realizadas por empresas internacionales.
9. Disefiar los convenios de gestion
necesarios entre el Ministerio de

hallazgos de las auditorias financieras y
operativas.

9. Monitorear el desempefiio de los
convenios de gestion y hacerlos
exigibles y con mecanismos de control

situacion base de la CDEEE y de
las EDEs en términos operativos y
financieros.

9. Alcanzar niveles de eficiencia
en las EDEs compatibles con los
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Hacienda, la CDEEE y las EDEs para su
inmediata aplicacion.

publicos.

estandares de la region.

FIDEICOMISO 10. Disefar el funcionamiento del 10. Evaluar el funcionamiento del 10. Restablecer la cadena de
fideicomiso como una cuenta intangible | fideicomiso y realizar su respectiva pagos en el sector eléctrico y
manejada por Hacienda a través de una | auditoria externa. evitar apagones financieros.
institucion bancaria, para su inclusion en | 11. Condicional a la contratacién de la 11. Darle mayor predictibilidad a
la Ley de Presupuesto 2011. cobertura (hedging), proceder a los pagos de las facturas de los
11. Iniciar la aplicacion de los pagos de | incorporar los pagos correspondientes a | generadores y mejorar el clima de
las facturas de los generadores a través | los generadores por este concepto a inversion.
del fideicomiso con reglas pre- través del fideicomiso.
establecidas.

INSTITUCIONALIDAD | 12. Definir mecanismos para realizar la 12. Proceder al nombramiento de los 12. Lograr una mayor control de
reforma del gobierno corporativo de la nuevos miembros del Consejo de la gestién y de los gastos de la
CDEEE para incluir representantes de la | Administracion de la CDEEE, con CDEEE por parte de los duefios.
Secretaria de Hacienda y de la conocimiento extensivo del sector Mayor transparencia y control de
Secretaria de Economia y Planificacion eléctrico. las actividades de la CDEEE.
en su Consejo de Administracion. 13. Realizar un estudio para determinar | 13. Adecuar el tamafio de la
13. Auditorias financieras y operativas cual deberia ser la estructura CDEEE para hacerla consistente
de la CDEEE por empresas optimizada de la CDEEE como holding con sus funciones segun la Ley
internacionales. (funciones, estructura y plantilla), y vigente y definicion de una
14. Disefiar medidas inmediatas para el | aplicacion de las recomendaciones de situacion base de la CDEEE en
fortalecimiento institucional del CNE y la | las auditorias financieras y operativas. términos operativos y financieros.
SIE. 14. Aplicar medidas de fortalecimiento 14. Mayor eficiencia de la CNE y

de la CNE (en particular planeamiento) | SIE en el desempefio de sus
y la SIE funciones.
INVERSIONES 15. Realizar un estudio de Demanda de | 15. Proceder a los trabajos de 15. Obtener un plan de expansion

Energia Eléctrica. Realizar los planes
indicativos de Generacion y Distribucion
Eléctrica (expansion de la oferta).

rehabilitacion, conversion y expansion
de plantas existentes de acuerdo al
estudio de expansion.

16. Disefar los esquemas de
licitaciones internacionales para la
nueva generacion.

del sector eléctrico que guie las
iniciativas publicas y privadas.
16. Atraer nueva inversion en
generacion eficiente y oportuna
sobre la base de procesos
competitivos.
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3.1.2 Lineas estratégicas de largo plazo'®

La politica de energia en el subsector eléctrico tiene como objetivo general a largo plazo el
desarrollo de una oferta de electricidad suficiente, confiable y sostenible para atender la
demanda esperada a minimo costo.

El circulo vicioso de crisis financiera debe ser resuelto con las medidas planteadas para el
corto y mediano plazo. Los temas de largo plazo estan asociados con la construccion de
una infraestructura segura y confiable y la reduccién del costo de la electricidad.

De acuerdo con lo anterior, los problemas mas apremiantes del sector se resumen en los
siguientes puntos, los cuales constituyen los elementos del diagnostico para definir los
lineamientos estratégicos de largo plazo:

» Sostenibilidad financiera

» Alta dependencia de derivados de petrdleo para generacion eléctrica y vulnerabilidad
de los costos de generacion a la volatilidad y altos precios del petrdleo en el
mercado internacional.

« Pérdida de la confianza de los inversionistas privados en el cumplimiento del
compromiso de aplicar en forma objetiva el régimen regulatorio establecido en la ley,
incluyendo tarifas que cubran los costos de suministro, y en la puesta en
funcionamiento del mercado mayorista.

« Pérdida de confianza de los consumidores en la capacidad del sector de proveer un
suministro de energia suficiente, confiable, sostenible y a un costo razonable, lo cual
promueve soluciones autbnomas mas costosas.

« Fracaso de los inversionistas privados en la gestién de distribucién y proceso de
renacionalizacion de la industria sin definir un esquema claro de funcionamiento del
mercado de energia.

812 infprmacién, analisis y lineamientos es,tratégicos estan sustentados en el documento:
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUB-SECTOR
ELECTRICO, Manuel Ignacio Dussan, Enero de 2008. Este documento se incluye como
anexo.
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Tabla 3.2 - Problemas y metas del subsector eléctrico

PROBLEMA

METAS DE LARGO PLAZO

Sostenibilidad financiera

Mejora en la gestion comercial de las
empresas de distribucion

Diversificacion de las fuentes de
generacion.

Dependencia derivados del
Petréleo

Eliminar el consumo de gasoil y
reducir en 50% el consumo de bunker
C para generacion eléctrica en la red
publica (2012)

Diversificacion fuentes de energia en
2020: 24% participacion en mercado
De proyectos renovables;

maximo 50% dependencia un solo
combustible; 40% mercado energia
limpia.

Pérdida confianza inversionistas

Movilizacion recursos para financiar
plan de inversién

Autosuficiencia financiera sostenible

Pérdida confianza consumidores

Atender 100%

de la demanda

Renacionalizacion de la industria

Establecer EGEHIG y ETED como
sociedades andnimas con gestion
comercial

Mejorar la gestion de las empresas
distribuidoras y conseguir
inversionista estratégico

Definir papel de CDEEE y esquema
funcionamiento mercado de energia

A continuacidn se discuten las lineas estratégicas organizadas de acuerdo a los problemas
mas apremiantes identificados en la Tabla 3.2.

Sostenibilidad financiera

Para el mediano plazo, el Plan Integral del Sector Eléctrico 2006-2012 define bastante bien
la estrategia a mediano plazo para solucionar el circulo vicioso y cumplir con las metas de
atencion de la demanda, mejora del CRI y eliminacion de las transferencias de presupuesto.
La estrategia reconoce la debilidad financiera del sector y la amenaza de un ambiente poco
favorable para la inversidon privada, y aprovecha la oportunidad que la recuperaciéon del
sector tiene prioridad desde el punto de vista politico y macroecondmico.

El plan adoptado por el Gobierno Dominicano reconoce que el esquema descentralizado de
mercado competitivo y participacion privada no es adecuado para recuperar a corto plazo el
sector de la profunda crisis financiera y de suministro. La estrategia adoptada se basa en la
idea que los consumidores regularizan su servicio y pagan por la energia consumida si
reciben un buen servicio a precios razonables y saben que las empresas pueden detectar y
sancionar el hurto y el fraude de energia. El plan establece un proceso gradual de
recuperacion en un periodo de transicion de 4 o 5 afios con metas anuales de mejora del
CRI, acompainadas de metas de reduccién de la energia no servida y mejora de la calidad
del servicio con prioridad a los mejores clientes (que no hurtan energia y pagan a tiempo).

El plan es un esfuerzo concertado entre el Gobierno y las empresas del sector en que las
distribuidoras se comprometen a mejorar la gestion y pagar a tiempo por la energia
consumida, las generadoras a entregar la energia programada, y el Gobierno a cubrir el
déficit del flujo de caja.
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Durante el periodo de transicion CDEEE asume un papel central como empresa estatal
integrada verticalmente en la coordinacién de la ejecucién del plan de recuperacion y en el
desarrollo de los proyectos de generaciéon requeridos para diversificar la oferta y reducir los
costos de generacidon. A través de EGEHID desarrolla proyectos hidroeléctricos y como
intermediario comercial contrata el suministro de energia con nuevos proyectos
termoeléctricos a carbon.

La sostenibilidad financiera del sector a largo plazo requiere una estrategia diferente que a
mediano plazo, pues en la medida que el plan de recuperacidn tenga éxito a mediano plazo,
se eliminara la necesidad del apoyo financiero del presupuesto nacional, la intervencion y
supervision del sector por parte del gobierno central y el papel de CDEEE como
intermediario comercial.

La recuperacion financiera del sector depende principalmente de decisiones de politica: la
mejora en la gestion comercial de las empresas de distribucion y la diversificacion de las
fuentes de generacion. El nivel promedio de las tarifas de electricidad en principio es
suficiente para cubrir los costos eficientes de suministro, especialmente cuando entren en
operacion las nuevas unidades de generacion a carbon.

Las empresas de distribucion, tanto EDEESTE, en manos de un operador privado, como
EDESUR y EDENORTE, en manos de un equipo gerencial nacional, cuentan con los sistemas
de informacidn necesarios para mejorar la gestion comercial y con un marco legal mejorado
para penalizar el fraude y el no pago de electricidad. La nueva administracion de gerentes
nacionales funciones en un marco de autonomia y rendicion de cuentas propio de una
sociedad andnima operando con fines comerciales. Alin cuando EDENORTE y EDESUR
pueden continuar operando como empresas estatales, no parece necesaria la tutela y
control por parte de CDEEE, tal como se propone en el proyecto de ley que modifica los
estatutos de CDEEE.

Si el esquema de gerencia nacional no tiene éxito, la estrategia deberia considerar otras
opciones como un contrato de gestion de EDENORTE o EDESUR con una empresa
experimentada o la negociacidn con un socio estratégico encargado de la gestion de las
empresas.

Disminuir la dependencia de derivados del petréleo y diversificar las
fuentes de generacion

A mediano plazo, la estrategia de diversificacion de las fuentes de generacién iniciada por el
Gobierno y la CDEEE es adecuada pues busca, en términos generales, reducir los altos
costos de generacion y la vulnerabilidad de los costos de generacidn a los altos precios de
los derivados de petrdleo, aprovechando la oportunidad de costos mas bajos de generacion
a carbdn y teniendo en cuenta las dificultades actuales para movilizar capital privado. La
ley de incentivos para el desarrollo de recursos renovables dara un impulso al desarrollo por
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el sector privado del potencial de generacion edlica y otras FER’s. CDEEE promueve el
desarrollo de plantas termoeléctricas a carbdn, las cuales forman parte de un plan de
expansion de generacidon minimo costo que busca desplazar del despacho generacién
térmica costosa a base de combustibles liquidos. Para atraer a inversionistas privados,
CDEEE ofrece contratos a largo plazo avalados por la Nacién, un esquema necesario en el
periodo de transicion en que las empresas de distribucidon no son sujeto de crédito y no
existe un ambiente favorable para la inversién privada.

A largo plazo, sin embargo, el rol de CDEEE como intermediario comercial y la expansion de
generacion con base en carbén no son sostenibles ni recomendables. No es sostenible
desde el punto de vista ambiental el desarrollo masivo de plantas a carbdn, ni deseable un
esquema de participacion privada basado en contratos de venta de energia a la empresa
estatal con garantias de la nacién. Se ha propuesto como metas a largo plazo la
diversificacion, pero limitando al 50% la dependencia a una sola fuente de energia y
promoviendo el desarrollo de energia limpia. Para lograr estas metas, se proponen las
lineas estratégicas discutidas a continuacion. Por su importancia, se dedica una seccién
especifica al tema de estrategia de expansion de generacion.

Evaluar y definir un modelo apropiado de mercado mayorista que promueva la libre
concurrencia para asegurar una expansion de generacion a minimo costo evaluado y que
genere sefales de precio que incentiven una oferta eficiente, suficiente y sostenible
ambientalmente. Se identificaron dos opciones. Primero, restablecer el modelo de mercado
que definié la Ley General de Electricidad con algunas reformas, especialmente la
obligacién de las empresas distribuidoras de contratar a largo plazo el suministro de energia
para atender un porcentaje alto de su demanda estimada, utilizando procedimientos de
licitacion regulados por SIE que promuevan la libre concurrencia. Segundo, establecer
temporalmente el esquema de comprador principal de energia, a cargo de una entidad
neutra en el mercado como la empresa de transmision ETED. En los dos casos, se mantiene
y promueve el desarrollo del mercado de grandes consumidores y se adoptan normas para
facilitar el acceso de pequenos proyectos de generacion renovable al mercado mayorista.

Evaluar y definir incentivos adicionales y normas para el desarrollo de energia
limpia. La ley de incentivos al desarrollo de energia renovables es un instrumento
importante para apoyar el desarrollo de energia limpia en Republica Dominicana. El impacto
de la ley de incentivos estad limitado principalmente a la participacién privada en el
desarrollo de pequenos proyectos de energia renovable: edlica de capacidad generacién
menor a 50 MW, biomasa y pequenas centrales hidroeléctricas (<5 MW). El andlisis del plan
de expansidon de generacion muestra que la contribucion de estas fuentes a la generacién
eléctrica esta limitada a un rango de 10% al 20%. Si se quiere tener un mayor desarrollo
de energia limpia que sea una alternativa real a las plantas de generacién a carbdn, se
requiere pensar en gas natural y en proyectos hidroeléctricos mas grandes.

La conversidon a gas natural de las centrales de ciclo combinado que utilizan actualmente
gasoil es un proyecto interesante porque reduce los costos variables de generacion, reduce
la contaminacion ambiental y reduce las necesidades de inversidn en generacién. El riesgo
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es que una expansion agresiva basada en generacion térmica a carbon reduzca el espacio
para despachar estas plantas a gas natural, pues los costos variables de la generaciéon a
carbon son muy bajos. Con los precios proyectados de los combustibles el desarrollo de
plantas a carbén es marginalmente mas econdmico que la conversion a gas natural, sin
tener en cuenta las externalidades relacionadas con la contaminacion ambiental y el riesgo
de precio de las plantas a carbdn. Por lo tanto, la estrategia para la promocion de la
generacion a gas natural y otras fuentes de energia limpia se podria basar en la aplicacién
de normas estrictas sobre emision de contaminantes de las plantas a carbon que obliguen
al uso de tecnologias (carbdén limpio) y localizacion de proyectos que internalicen los
mayores costos de inversion y operacion requeridos para mitigar el impacto ambiental de
estas plantas.

EGEHID desarrolla actualmente un programa agresivo de construccion de proyectos
hidroeléctricos, asumiendo los riesgos de precio y mercado. Sin embargo, los costos
elevados de inversidon pueden resultar en costos nivelados que no son competitivos en el
mercado. Como estrategia general es conveniente que EGEHID opere como una empresa
comercial con objetivos empresariales, sujeta a la disciplina del mercado y tome las
decisiones de inversidon con base en los costos evaluados de los proyectos, teniendo en
cuenta los incentivos establecidos.

Recuperar la confianza de los inversionistas

La estrategia para restablecer la confianza de los inversionistas tiene muchos puntos en
comun con las estrategias propuestas para resolver los problemas del circulo vicioso y la
dependencia del petrdleo, pues para atraer inversidn privada en forma sostenible es
necesario lograr la recuperacion financiera del sector y poner en funcionamiento un
mercado mayorista que incentive la expansion eficiente de la generacidon con participacion
de inversionistas privados.

El reto que tiene por delante Republica Dominicana es como atraer inversionistas de nueva
generacion en un ambiente crecientemente adverso, en el cual se ha deteriorado el clima
de inversion del pais y a lo cual se suman las restricciones de financiamiento asociadas a la
crisis global. En ese contexto fuertemente negativo, es fundamental que la Republica
Dominicana transmita sefiales claras acerca de la calidad de sus instituciones. Tal vez la
mas importante de esas sefales es el cumplimiento estrictco de los compromisos
contractuales asumidos. En estas condiciones, una revision unilateral de los Contratos de
Madrid podria traer beneficios efimeros de corto plazo, a cambio de una ausencia total de
inversores serios en el sector a mediano plazo. Arreglar el tema de las deudas con el sector
privado sera, sin dudas, un tema central para empezar a restablecer este clima de
inversion. El rol central que juegan los PPAs (Acuerdos de Compra-Venta de Energia por sus
siglas en inglés) de largo plazo para dar las senales de precios y previsibilidad a los
inversionistas requiere: (i) que los mecanismos de pago sean transparentes y (ii) que haya
credibilidad respecto de que los compromisos se cumplen.
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A mediano plazo, mientras se restablecen las condiciones y confianza para la inversion
privada y se recupera el sector, no es realista pensar en atraer inversion privada a riesgo
en distribucidon, y para mantener la participacion privada en generacidon es necesario
adoptar esquemas adecuados de mercado que reduzcan los riesgos para los inversionistas.
En ese sentido, la estrategia actual que adoptd el gobierno en el plan integral a mediano
plazo es correcta, al acudir a contratos de compra de energia de largo plazo garantizados
por la Nacion y a EGEHID para desarrollar proyectos hidroeléctricos medianos y grandes.

Sin embargo, con una proyeccidn de largo plazo se puede mejorar la gestién de las
empresas estatales y su gobierno corporativo si se aprovecha la oportunidad de contar con
empresas estatales (Edesur, Edenorte y Edeeste), constituidas como empresas comerciales
con una estructura de gobierno de empresa privada, y la conversion a finales de 2007 de
EGEHID y ETED en sociedades andnimas. La experiencia internacional muestra que las
empresas estatales con un buen gobierno corporativo pueden lograr una gestiéon muy
eficiente, similar a la de una empresa privada eficiente. Los requisitos para introducir un
buen gobierno se pueden cumplir en Republica Dominicana a mediano plazo: la
comercializacion de la empresa (gestion comercial con un gobierno corporativo de empresa
privada y con tarifas que cubran los costos eficientes de suministro), modelo de mercado
con regulacion fuerte e independiente y, no indispensable pero si conveniente, la
capitalizacion de un porcentaje menor de la propiedad accionaria entre pequeios
accionistas (democratizacion de la propiedad).

En relacion al fortalecimiento de SIE y CNE, si se logra la autosuficiencia financiera del
sector y normalizar el mercado mayorista, existe una oportunidad para que SIE aplique en
forma auténoma las tarifas técnicas y demas regulaciones y CNE establezca una politica
sectorial, restableciendo la credibilidad de la SIE y CNE vy, al mismo tiempo, fortaleciendo la
capacidad técnica de estas dos instituciones.

Recuperar la pérdida de confianza de los consumidores

Las metas propuestas para establecer la confianza de los consumidores son el de atender el
100% de la demanda, normalizar el servicio eléctrico a los barrios carenciados y mejorar la
calidad del servicio y la atencién a los clientes, los cuales forman parte del Plan integral de
recuperacion y muy especialmente de la aplicacion efectiva del BonoLuz. La estrategia para
atender el 100% de la demanda forma parte del proceso gradual de reduccidon de las
pérdidas comerciales en que se premia el pago oportuno y el no robo de energia con buena
calidad de servicio. De esta forma, con el aumento del CRI las empresas de distribucion
llegan a un punto de equilibrio en el flujo de caja en que los ingresos incrementales son
suficientes para cubrir los costos incrementales y se justifica atender una mayor demanda

hasta llegar al 100%. Muchas de estas metas se lograran con la implementacién del PLAN
DE ACCION PARA MODERNIZAR EL SECTOR ELECTRICO EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

La estrategia para normalizar el servicio a los barrios carenciados consiste en un desmonte
del PRA y la implementacién del BonoLuz, con el fin de eliminar los incentivos perversos
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que existen actualmente para no mejorar las pérdidas comerciales de electricidad y para
aumentar la demanda de electricidad en estos barrios.

3.1.3 Estrategia de expansion de generacién?®

En el plan de expansién se incluyeron como fijos los proyectos hidroeléctricos que estan en
construcciéon (repotenciacion de Hatillo y Palomino), los que estan el operacion reciente
(Pinalito) y los proyectos sobre los cuales ya se ha anunciado la decisién de construirlos (la
conversion de la central térmica de San Pedro Macoris (CESPM) de gasoil a gas natural, la
central hidroeléctrica Las Placetas y los proyectos termoeléctricos a carbén de Pepillo
Salcedo y Hatillo Azua).

Los costos nivelados de los proyectos candidatos, para el caso de precio medio de
combustibles, muestran que las plantas térmicas a carbdn tienen los menores costos de
generacion operando como plantas de base (a niveles de 57 US$/MWh), por debajo de los
costos variables de los motores diesel de mediana velocidad que queman bunker C (niveles
de 71 US$/MWh) y muy cercanos a los costos variables de los ciclos combinado que operan
a gas natural (56.5 US$/MWh). La mayoria de los proyectos hidroeléctricos candidatos tiene
costos de inversion superiores a 2,500 US$/KW, costos nivelados superiores a 120
US$/MWh, y factores de planta menores a 40%. Por otra parte, los proyectos edlicos
candidatos tienen costos de inversién entre 1,500 y 1,800 US$/KW (dependiendo de la
distancia a la red) y costos nivelados de generacion entre 78 y 89 US$/MWh, calculados a
una tasa anual de descuento de 12%. Por lo tanto, estos indicadores muestran que en
principio se justificaria instalar plantas a carbdn para desplazar la generacion de motores
diesel y que las plantas hidroeléctricas probablemente solo tendrian espacio para atender
necesidades de pico.

En el escenario de precios altos de los combustibles, muy pertinente dadas las actuales
tendencias del precio del petrdleo, el costo nivelado de las plantas a carbon es mucho mas
bajo que el costo variable de los MDMV vy las CCGT, por lo cual se justificaria instalar
nuevas plantas a carbon para desplazar la generacidon térmica existente con derivados de
petrdleo y gas natural.

Los resultados del analisis del plan de expansion de generacidon para el escenario medio de
demanda y de precio de combustibles muestran que, la ampliacion de la capacidad
instalada se justifica principalmente para desplazar en el despacho econémico la generacion
de las plantas térmicas existentes con costos variables mas altos. Los costos nivelados de
las nuevas plantas a carbon son menores que los costos variables de las plantas térmicas
actuales que utilizan combustibles liquidos y ligeramente mayores a los costos variables de
las plantas a gas natural. Para un incremento de demanda maxima para el periodo 2007-

194 infprmacién, analisis y Iinegmientos e§tratégicos estan §ustentados en el documento:
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUB-SECTOR
ELECTRICO, Manuel Ignacio Dussan, Enero de 2008.
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2021 de aproximadamente 2,400 MW, se instala una capacidad adicional entre 3,400 y
3,800 MW en la mayoria de los casos, excepto el caso gas, en que se instalan 2,650 MW.

Los resultados también muestran que la soluciéon de minimo costo es un plan de expansion
basicamente con plantas a carbdén (3,000 MW vs. 680 MW en energia renovable que se
adicionan como plantas fijas). Adicionalmente, se observa que con los parametros utilizados
en la simulacion existen varias soluciones de secuencias de expansion con un valor
presente de costos de expansion practicamente igual, lo cual indica que la adicién de
plantas a carbon adicionales después del 2012 tiene un beneficio neto positivo, pero muy
pequefo. La adicion de una capacidad de aproximadamente 600 MW de generacidon a
carbon en el 2012, adicional a las dos unidades de Pepillo Salcedo, constituye una
estrategia robusta, pues minimiza el maximo arrepentimiento para los dos escenarios de
crecimiento de demanda considerados. Sin embargo, la decision de desarrollar la planta a
carbon de Hatillo Azua en 2011 con una capacidad de 610 MW vy la Central Hidroeléctrica de
Las Placetas en 2012 con una capacidad de 87 MW, representa un sobrecosto significativo
sobre el plan de expansion de minimo costo en que no se impone el desarrollo de estas
centrales, lo cual se explica por el hecho que se estd desarrollando una central
hidroeléctrica con costos nivelados bastante mayores a los de una planta a carbén.

Por otra parte, la expansién a carbon sin tener en cuenta las externalidades (impacto
ambiental) representa la solucion de minimo costo aun en el caso en que los costos de
inversion de las plantas a carbon aumenten un 40%, esto es, a niveles de
aproximadamente 2,100 US$/KW instalado. Este porcentaje es, en principio, un margen
suficiente para cubrir los costos de los equipos requeridos para cumplir con las normas
internacionales sobre la contaminacion del aire por emision de SO,, NOy y PM10 y los
posibles sobrecostos de adecuacién de puertos y conexidon de las centrales al sistema
interconectado nacional. Sin embargo, la diferencia en el costo de expansion respecto a la
opcion de energia limpia es pequefa y si se tiene en cuenta el impacto ambiental, la opcidn
de energia limpia seria mas conveniente.

Los proyectos hidroeléctricos incluidos en el plan de expansion de EGEHID, evaluados a los
costos de inversidon reportados por esa empresa no serian competitivos en el plan de
expansion de generacion, ni podrian recuperar sus costos de inversidn con ventas de
energia a los costos marginales en el mercado spot.

El plan de expansion basado en energia limpia, con proyectos amigables con el medio
ambiente, adicionales a los proyectos edlicos e hidroeléctricos considerados en todos los
casos analizados, incluye basicamente plantas térmicas de ciclo combinado operando con
gas natural, las cuales tiene un costo nivelado de aproximadamente 70 US$/MWh, en el
escenario de precio medio de los combustibles. Este plan tiene un costo de desarrollo 7%
mayor que el caso base (sin evaluar el costo de las externalidades) y solamente se podria
justificar desde el punto de vista econdmico si los costos de inversién de las plantas a
carbon aumentan por encima del 40%.
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Como resultado de las consideraciones anteriores, se concluye que la estrategia de
expansion de generacion basada fundamentalmente en el desarrollo acelerado de plantas
térmicas a carbdn para sustituir la generacion de las plantas térmicas existentes no es
recomendable por varias razones. Se crea una alta dependencia de la generacion eléctrica
al carbdn, lo cual no contribuye a la diversificacién de las fuentes de energia y genera
riesgos apreciables en el caso de cambios desfavorables en el precio relativo del carbén en
el mercado internacional de combustibles, pues no se materializarian los beneficios
econodmicos de la sustitucion acelerada de la generacién de las plantas térmicas existentes.
Se aumentan sustancialmente las emisiones de gases efecto invernadero. Se aumenta
sustancialmente el monto de inversidon en proyectos de generacion intensivos en capital con
un mayor riesgo de desarrollo, lo cual dificulta el financiamiento privado.

Las plantas a carbon de Pepillo Salcedo y Hatillo Azua se pueden complementar con el
desarrollo de generacidon a base de energia limpia. Se puede promover el desarrollo de los
recursos renovables mas econdmicos con los incentivos tributarios y de precio
contemplados en las leyes vigentes, y promover la sustituciéon de gasoil por gas natural
licuado en las plantas mas eficientes, como parte de una politica de masificacion del uso de
gas natural en la industria, lo cual ayuda a reducir el consumo de combustibles liquidos mas
contaminantes y posiblemente mas costosos. Posiblemente el mejor estimulo al desarrollo
de energia limpia es la aplicacion de politicas estrictas sobre proteccion al medio ambiente
para el desarrollo de plantas de generacidon, que obliguen a internalizar los costos del
impacto ambiental de las plantas a carbdn (inversiones y gastos de operacidon adicionales
asociados con tecnologias de carbdn limpio).

3.2 LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR DE
HIDROCARBUROS?°

La politica de hidrocarburos debe ser conformada por los lineamientos de cada eslabon de
la cadena (importacién, refinacidon, almacenamiento y distribucion), orientados al logro de
los objetivos estratégicos del sector de disminuir el costo de la energia y construir una
infraestructura energética mas segura y confiable. Cada eslabon de la cadena comporta
unos lineamientos especificos a su funcion dentro del proceso de abastecimiento de
hidrocarburos.

El abastecimiento de hidrocarburos de la Republica Dominicana es de procedencia
importada en el caso del crudo, del gas natural y de la mayoria de los derivados del
petréleo y esta fuertemente relacionado con el comportamiento del mercado mundial; la
ubicacién del pais en el Caribe es ampliamente favorable para el logro de un buen y
diversificado aprovisionamiento.

213 informacion, analisis y lineamientos estratégicos estan sustentados en el documento:
DIAGNOSTICO SECTOR HIDROCARBUROS, Jorge E. Lapefia, Enero de 2008. Este
documento se incluye como anexo.
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Los crudos importados a la Republica Dominicana son de dos tipos: petréleo crudo en
estado natural y petroleo reconstituido. Del total de las importaciones para el 2006, el 34%
corresponde al rengldn de crudos. Los suplidores mas destacados son Venezuela (29%),
Colombia (14%), los Estados Unidos (9%) y Méjico (4%). Para ese ano las importaciones
totales fueron de 46.7 millones de barriles equivalentes, por un valor de US$ 2,700
millones.

Los suplidores de derivados de los que con mayor frecuencia se importa son: México
(41.5%), Venezuela (29.3%) y Colombia (13.9%):

» El mayor suplidor de GLP es Trinidad & Tobago con cerca del 60% del total.
« Mas del 70% de las gasolinas proceden de Colombia y Venezuela.

e Aproximadamente la mitad del gasoil se importa desde Venezuela.

« El Avtur proviene en su mayoria (48%) de Colombia.

« Otros suplidores importantes son las Antillas Holandesas y los Estados Unidos en el
caso del fuel oil.

Segun la Ley 112/00, Importador es toda persona juridica o individual autorizada para
ingresar al territorio nacional petréleo y productos derivados. En este renglén se incluyen
todas las empresas que importan petrdleo crudo, derivados y otros energéticos ya sea para
su consumo propio o la comercializacion en el mercado. La ley permite que las empresas
generadoras privadas de electricidad importen el combustible en forma directa.

La Refineria Dominicana de petrdleo e s histéricamente el mayor importador de crudo y
derivados, con el 67% del total, lo que la coloca en una posicién totalmente dominante en
el mercado. Para el ano 2004, la refineria importd 28.59 MBbl y, en orden de importancia,
participaron también FALCONDO (4.06 MBbl), los IPP (3.20 MBbl), ESSO-COASTAL (2.67
MBbl), EGP (1.63 MBbI), y EGE-HAINA (1.59 MBbI).

Es importante comentar que importadores de combustibles para generacion en el 2004
introdujeron al pais un total de 9 millones de barriles. Del total importado para generacion
eléctrica, el 35% correspondid a los IPP's (Productores de Energia Independientes
Privados). Los energéticos importados para la generacion de electricidad son: diesel (12%),
fuel oil (86%), gas natural (1.2%) y carbén mineral (0.19%) segun datos reportados por el
Organismo Coordinador del Sector Eléctrico (OC).

Para el PEN, los temas fundamentales para desarrollar un abastecimiento confiable de los
hidrocarburos son:

« Incrementar la capacidad de almacenamiento de respaldo y el establecimiento de
una reserva estratégica para los combustibles y el crudo.
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« Promocidn de una refineria de alta conversion.

« Institucionalizar y regularizar el uso vehicular del GLP.

« Eliminar los elementos distorsionadores del sistema impositivo de los combustibles.
» Desarrollar el mercado de gas natural, en su oferta como en su demanda.

3.2.1 Incrementar Ila capacidad de almacenamiento de
combustibles

Situacion actual del almacenamiento de combustibles

La capacidad de almacenamiento se encuentra ubicada en la zona sur-este del pais,
particularmente en la zona de Santo Domingo, donde se ubica el 50% de la demanda. La
zona norte, con un 30% de la demanda global, la zona sur, con un 6% de la demanda y la
zona este, con un 14% de la demanda, no poseen instalaciones de almacenamiento.

La tabla 2.10 se resume la capacidad de almacenamiento de petrdleos crudos y derivados
que posee el pais. Esta capacidad es de 6,860,931 bbl para todos los combustibles.

El diagndstico del almacenamiento permite derivar las siguientes conclusiones:

1) Existen grandes zonas de demanda de combustible que no cuentan con almacenamiento
regional de respaldo: la zona norte, la zona turistica del este y la zona sur.

2) Estas zonas han sufrido diversos inconvenientes; sin embargo estas interrupciones no
han sido analizadas con informacion estadistica cuantitativa (dias de interrupcién del
suministro; frecuencia de las interrupciones; maximo corte previsible; etc.) que las
respalde.

3) Hay déficit de capacidad de almacenamiento del GLP, Avtur y nafta.

4) No existe en la normativa vigente el concepto de “Reserva Estratégica Remunerada® que
podria constituirse en una “Reserva de Seguridad Remunerada” para hacer frente a las
posibles interrupciones al suministro a la Isla en condiciones de “Huracan grado 5”.

Tabla 2.10 - Capacidad de almacenamiento Dominicana por
combustibles y empresas distribuidoras

Combustibles en Barriles

Empresa GLP Gasolinas | Gasoil Avtur Fuel Oil Nafta Crudos Total
REFIDOMSA 68,000 329,000 323,000 100,000 240,000 940,000
Falconbridge 32,348 100,000 64,000 459,561
Shell 100,000 214,912 15,004 11,638
Texaco 120,000 143 21,750 341,554
Esso 50,000 6,000 107,000
Isla 115,000 12,348 127,348
Coastal 60,714 1,428 100,000
Nativa 8,000 100,000
EGP 634,356 345,745
Mundo Gas 71,428
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Generacion E 407,293 1,509,950
Consumo 17,324 20,273 30,685 9,315 31,506 5,479 43,835

Diario

Fuente: REFIDOMSA, XSTRATA Nickel - Falcondo, Organismo Coordinador del sector eléctrico, 2006
Estrategia de almacenamiento de combustibles

1. De forma inmediata, debe realizarse un estudio especifico sobre la capacidad de
almacenamiento y su optima distribucion en el territorio nacional y al mismo tiempo
sobre la determinacién de la Reserva Estratégica optima desde el punto de vista
economico.

2. Construir la capacidad de almacenamiento regional de respaldo para cubrir los faltantes
en la zona norte del pais con 30% de la demanda; la zona turistica este que concentra
el 14% vy la zona sur con el 6%.

3. Construir la capacidad de almacenamiento para cubrir el déficit de capacidad de
almacenamiento del GLP, Avtur y nafta.

4. Elaborar la normativa para remunerar el almacenamiento de combustibles como un
eslabon independiente de la cadena de abastecimiento y, particularmente, establecer el
concepto de “"Reserva Estratégica Remunerada" que podria constituirse en una “Reserva
de Seguridad Remunerada” para hacer frente a las posibles interrupciones al suministro
a la Isla en condiciones de “huracan categoria 5”. Esta reserva estratégica debe
definirse para los combustibles y para el petréleo crudo en cabeza de los importadores y
la refineria. La reserva estratégica tiene un costo de inmovilizacion de inventario, que
en el actual sistema regulado de precios vigente en RD sera afrontado por los
consumidores como un incremento en el PPI.

3.2.2 Promocion de una refineria de alta conversion
Situacion actual de la refinacion

Existen en la Republica Dominicana dos refinerias de petroleo: Refineria Dominicana de
Petréleo, S.A. (REFIDOMSA) y XSTRATA NICKEL - FALCONDO.

La Refineria Dominicana de Petrdleo, S. A. fue creada mediante el Convenio de Refineria
suscrito entre el Estado Dominicano y Shell International Petroleum Company Limited, en
fecha 7 de noviembre de 1969. El capital accionario inicial de la Compania Refinadora de
US$ 7,600,000 fue aportado por sus socios Shell International Petroleum Company Limited
y el Estado Dominicano. En el afo 2009 el estado dominicano comprd la participacion de la
Shell, la cual fue traspasada posteriormente en 2010 al gobierno de Venezuela.
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REFIDOMSA realiza dos negocios: refinacion e importacion de derivados. De estos dos
centros de negocios el de importacion es el mas importante.

La refineria esta ubicada en la parte sur de la isla, entre los Municipios de Haina y Nigua.
Las facilidades para la importacion y almacenaje del crudo estan ubicadas en el Municipio
de Nizao, unos 27 Km. al suroeste de la Refineria.

REFIDOMSA es una refineria relativamente pequefia, de baja conversion, con una
capacidad maxima de produccién de 34,500 barriles por dia (b/d), cargada con crudos
reconstituidos. En los Gltimos 10 afios la produccion promedio anual de derivados en
REFIDOMSA ha sido la siguiente: fuel oil 4.0 MBbl (36.2%); diesel 2.8 MBbl (25.2%);
gasolina regular 2.0 MBbl (18.1%); avtur y kero 1.8 MBbl (15.9%); GLP 0.4 MBbl (3.7%);
gasolina premium 0.3 MBbl (2.4%).

Sin lugar a dudas REFIDOMSA ha demostrado ser una sociedad rentable para sus
accionistas, lo cual queda demostrado a través de los beneficios de la empresa y el pago de
dividendos en forma creciente y permanente.

XSTRATA Nickel - Falcondo, es una empresa minera dedicada a la explotacion de ferro-
niquel. Se abastece de petréleo a través de un oleoducto de 77 Km. desde el Puerto de
Haina, hasta el Municipio de Bonao. Esta empresa tiene una capacidad de refinaciéon de
16,000 b/d. Procesa una mezcla de crudos livianos (30%) y pesados (70%). Los derivados
gue obtiene esta refineria son: fuel oil (58%) y nafta y diesel (42%).

El fuel oil es utilizado para alimentar la planta termoeléctrica y la Nafta para las plantas de
procesamiento 0 beneficio metallrgico de reduccidon y preparacion del ferroniquel. El
gasoil/diesel se utiliza para sus propios equipos moviles.

Estrategia de refinacion

El elemento esencial sobre la politica de refinacién es si se debe construir una nueva
refineria de alta conversién para atender el mercado interno y exportar a los paises del
Caribe y a la Costa este de EU. Los siguientes son los criterios que definen la politica:

1. Existe una propuesta, a nivel de idea-proyecto, de la CNE para una nueva refineria que
cubrd la demanda nacional y comercializar excedentes en el mercado regional;
basicamente el correspondiente al de la costa este de los Estados Unidos, con una
capacidad de alta conversidon de 200,000 BPD, localizada en Manzanillo, un periodo de
instalacion de 3 afios y una vida util de 30 anos. Manzanillo presenta condiciones ideales
de localizacion al norte del pais, con menos impacto de los huracanes, mas cerca a la
costa este de Estados Unidos y con condiciones ideales de puerto maritimo para cargue
y descargue. Asi mismo permitiria la diversificacion geografica de la oferta de
combustibles para el mercado interno.
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2. Teniendo en cuenta que el desarrollo del proyecto se trata de una idea-proyecto
preliminar; se deben profundizar los estudios a nivel de pre factibilidad para tener
elementos de juicio objetivos que permitan avanzar o desechar la idea. La CNE debe
contratar el estudio de pre factibilidad para dar inicio al proyecto. Este estudio debe
contener dentro de sus resultados el programa de promocion internacional y los
incentivos para atraer inversionistas privados.

3. Para el estudio de pre factibilidad debe buscarse la financiacion de organismos
internacionales.

4. Dentro del estudio de pre factibilidad se debe hacer un andlisis comparado de la
normativa para la instalacion de Refinerias en RD y en los paises del la regién, y entre
estos y la normativa vigente en USA, para dejar en claro si las ventajas comparativas de
un proyecto de esta naturaleza en RD estan dadas por “cuestiones ambientales” y de
localizacion.

5. El estudio de FACTIBILIDAD deben realizarlo los inversionistas interesados en el
desarrollo del proyecto.

6. El proyecto tiene indudablemente atractivos, pero también enfrenta riesgos
considerables: Republica Dominicana no tiene asegurado ni el suministro de la materia
prima (crudo); ni el mercado para los subproductos. En estos aspectos depende del
mercado del crudo y del precio de productos y calidades producidas; sera por lo tanto
tomador de precios y en consecuencia, los margenes resultantes entre la compra de la
materia prima y los precios de venta de los productos determinara la viabilidad del
proyecto.

7. En funcién de lo anterior se recomienda que el Estado Dominicano no asuma estos
riesgos, dejando que los mismos sean asumidos por el inversor privado. El Estado
Dominicano tendra un rol de promotor y fiscalizador mas no de lider del proyecto vy,
caso de materializarse el proyecto, éste debe ser llevado a cabo por el sector privado,
donde éste asuma los riesgos comerciales y técnicos.

8. El Estado Dominicano podria reservarse un rol de acompafiamiento, promotor y
facilitador una vez que se haya demostrado la viabilidad del proyecto en todas sus fases.

9. Mientras se decide sobre la conveniencia de promover la refineria de Manzanillo no debe
hacerse inversiones en mejorar la refineria REFIDOMSA, la cual en el entretanto debe
mantener sus actividades como histéricamente lo ha hecho, enfatizando en la
comercializacion de productos haciendo uso de sus facilidades portuarias y de
almacenamiento, generando una rentabilidad a la inversion del Gobierno dominicano.
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3.2.3 Institucionalizar y regularizar el uso vehicular del GLP
Situacion actual del uso vehicular del GLP

En 2001 el parque vehicular que utilizaba GLP como combustible se estimé en unos 35,800
vehiculos. Un calculo mas reciente del Ministerio de Industria y Comercio, de 2005, estimé
el parque en unos 87,800 vehiculos de transporte publico y privado, de los cuales el 64%
corresponden a vehiculos privados (automdviles, utilitarios, camionetas tipo JEEP; etc.), y
un 35.5% corresponden a vehiculos de uso publico tipo taxis.

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Industria y Comercio, entre los afios 2004 y
2006 las ventas del total de gasolinas bajaron de 7,700 miles de barriles en 2004 a 6,801
miles de barriles en 2006. En particular la gasolina regular en dicho periodo experimentd
una caida de 6,400 a 5,295 miles de barriles por afo. La caida de las ventas de los
carburantes utilizados por los automoviles equipados con motores ciclo Otto (gasolinas),
cuando el parque automotor se encuentra en crecimiento sostenido, sélo puede ser
atribuida a la persistente substitucion de gasolinas por GLP en un proceso anarquico; fuera
de la normativa legal; no controlado y fraudulento en tanto y en cuanto evade impuestos
especificos que gravan el consumo de gasolinas y ademas se apropia indebidamente de
subsidios especificos al GLP que fueron establecidos en la normativa vigente (ley 112-00)
exclusivamente para el sector residencial.

En la actualidad la CNE estima que mas de 300,000 vehiculos utilizan GLP, en lo
fundamental conchos y taxis. Estos vehiculos consumen aproximadamente 2,400,000
galones de GLP diarios o sea cerca de 57,000 barriles por dia, ciertamente una cantidad
importante.

Se hace una distincion entre el concepto de “impuesto evadido” y el de “subsidio apropiado
indebidamente”. La utilizacion del GLP en forma espontanea y al margen de las
regulaciones existentes produce dos efectos diferenciados sobre la hacienda publica:

a) Al ser el GLP un producto exento de impuestos el automovilista usuario de GLP en su
vehiculo no estad tributando los impuestos que gravan el consumo de gasolinas en el
transporte y por lo tanto priva al Estado Dominicano de recaudar estos fondos; y por lo que
disminuyen los ingresos fiscales;

b) El automovilista que utiliza GLP en lugar de gasolina utiliza este combustible a precio
subsidiado y por lo tanto se apropia indebidamente de un subsidio aportado por el Estado
Dominicano aumentado los egresos de éste.

La suma de ambos conceptos daria el perjuicio sobre el Estado o la renta apropiada
indebidamente por los consumidores (en este caso los usuarios de GLP vehicular).

En la actualidad existe un Bono GAS administrado por la Vice-presidencia de la Republica
Dominicana que subsidia a las familias mas pobres. De acuerdo con la CNE, son 400,000 los
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hogares que se benefician, con RD$ 228.00 por hogar cada mes, y unos 40,000 los
vehiculos. El objetivo es llegar a cerca de 710,000 familias que usan cilindros de 15 Ib. El
Bono gas ha ayudado a focalizar el subsidio a los sectores que realmente lo requieren
dentro de la politica social del gobierno y a evitar la evasion fiscal.

Estrategia de uso vehicular del GLP

Uno de los mayores desafios que enfrenta el Subsector de los Hidrocarburos en Republica
Dominicana consiste en institucionalizar el funcionamiento de la venta de GLP de uso
vehicular. En primer lugar debe asumirse que se trata de un fendmeno de magnitud de
desarrollo andrquico y muy dindmico crecimiento que provoca inconvenientes a multiples
sectores de indole legal, impositivo, seguridad de las instalaciones y las personas, perjuicios
comerciales a los expendedores de combustibles, etc. Es un fendmeno que afecta a una
gran cantidad de poblacién en la Republica Dominicana.

La Regularizacion de la situacion actual totalmente anormal, ilegal y fraudulenta en que se
expende el GLP para uso vehicular debe ser encarada en forma prioritaria por multiples
razones entre las que cabe citar: 1) razones técnicas; 2) seguridad.

El sector perjudicado es el comercio detallista expendedor de combustibles liquidos que ve
disminuir en forma constante su clientela que transforma sus vehiculos para consumir GLP
y dejan de abastecerse en la red de estaciones de servicio. En tercer lugar, el publico en
general, por los riesgos inherentes al uso de un combustible que encierra peligros para la
poblacion (incendios, explosiones, emanacion de gases toxicos, efluentes liquidos
peligrosos, etc.), sin ninguna regulacion ni control.

Uno de los mayores desafios que enfrenta el Subsector de los Hidrocarburos en Republica
Dominicana consiste en institucionalizar el funcionamiento de la venta de GLP de uso
vehicular. La idea de regularizar GLP vehicular no deberia ser interpretada como “prohibir el
uso”, ya que la modalidad ha adquirido tal grado de desarrollo en la Republica Dominicana
que la prohibicion resultaria compleja y de alto costo politico.

La regularizacidon del GLP automotor se deberia transformar en una politica de alta prioridad
para el sector energético dominicano. Deberia ser gradual con el objetivo final de su
regularizacion total. El objetivo final es que el GLP vehicular sea un combustible de uso
permitido y reglamentado tanto su expendio como las instalaciones en el interior de los
vehiculos que deben cumplir con estrictas normas de seguridad. Un segundo objetivo es
impedir la apropiacion indebida de subsidios por parte de los automovilistas.

Para lograr los objetivos planteados debera tener las siguientes caracteristicas:

1. El GLP de uso vehicular debe ser normalizado por una norma de DIGENOR al igual que
ocurre con los restantes combustibles de uso vehicular (gasolinas y gasoil). Para la
redaccion de la normativa deben utilizarse antecedentes normativos internacionales y
proceder a su adaptacién a Republica Dominicana. Deben establecerse las normas
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técnicas para el montaje, operacion y funcionamiento de las estaciones de llenado
(instalaciones de venta exclusiva de GLP vehicular), asi como de los procedimientos de
instalacion y caracteristicas de los “kits”.

Debe permitirse a la red detallista autorizada de combustibles liquidos (nucleadas en la
ANADEGAS) que la misma puede habilitar islas de ventas de GLP vehicular no
subsidiado en sus instalaciones actuales.

En un plazo de 1 (un) afo (tiempo en el cual se debe ir implementando el punto
anterior) debe quedar prohibido a las envasadoras de GLP la venta de GLP vehicular.

Las envasadoras solo podran expender GLP para uso doméstico. Sera penado con
fuertes multas y/o clausura el expendio de GLP vehicular en envasadoras de GLP.

Debe permitirse a los detallistas de combustibles liquidos la venta en islas diferenciadas
de este combustible en instalaciones normalizadas y autorizadas por las autoridades
competentes. Las actuales estaciones de venta de GLP vehicular deberan optar en un
plazo determinado a transformarse en estaciones de servicio exclusivas de venta de GLP
vehicular regularizadas o cerrar sus instalaciones actuales.

El sistema de impuesto a los combustibles utilizados para uso vehicular en general debe
ser racional y no distorsionante y debe tener armonia entre los diversos combustibles
alternativos.

Paralelamente a la habilitacion y regularizacion de instalaciones de expendio debe
aumentar la exigencia sobre el automotor particular a través de inspecciones que
penalicen directamente la utilizacidon de instalaciones caseras y fuera de norma en los
vehiculos.

3.2.4 Eliminar los elementos distorsionadores del sistema

impositivo de los combustibles

En el rubro combustibles utilizados para el transporte automotor se da una situacion
altamente distorsionada. La politica de precios se encaminara a:

1.

Mantener las diferencias en la componente de la tasa impositiva del fuel oil y el GLP de
uso industrial, por razones ambientales. Tal diferencia sirve para internalizar los costos
ambientales.

Cambia el impuesto “ad valorem” dispuesto por la Ley N° 557/05 por un cargo fijo por
galdn para evitar el efecto pro ciclico amplificando los efectos de un incremento en los
precios internacionales de los combustibles.
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3. El sistema impositivo sobre los combustibles debe ser considerado como instrumento de
fijacion de politicas y no solo basado en consideraciones fiscales. En particular y de
manera importante, imponer las politicas ambientales que penalicen los combustibles
mas contaminantes y alienten el uso de combustibles mas amigables con el ambiente.
En términos generales la politica de precios relativos debe facilitarla penetracion del gas
natural y de los biocombustibles.

4. Redefinir el mecanismo de establecimiento de precios de paridad establecido por el
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) aplicado a los derivados de petrdleo. Esta es
una responsabilidad que debe trasladarse a la CNE y, en el futuro, al Ministerio de
Energia, si este se crea de acuerdo con las recomendaciones del PEN.

3.2.5 Desarrollar el mercado de gas natural - oferta y demanda

El terminal de regasificacion de AES en Boca chica opera actualmente a un factor de
utilizacién bajo, pues recibe un tanquero con 145,000 m3 de GNL cada dos meses,
equivalente a un consumo de gas natural de 522 Mm3/afio, destinado en un 97% al
consumo de las plantas generadores de AES Andrés y Los Mina y 3% para la empresa Linea
Clave que distribuye gas natural comprimido (GNC) en camiones a la industria. Se estima
que el terminal podria atender 2 tanqueros por mes, equivalente a un consumo de gas
natural de 2,300 Mm3/afo.

Para el gas natural existen tres mercados potenciales basados en la disponibilidad ofrecida
por el terminal metanero de AES: generacidn eléctrica, sector industrial y transporte. Dado
el nivel de estudios actual sobre el tema no es posible definir una estrategia relativa la
distribucion domiciliaria (uso residencial).

En general, el gas natural seria muy competitivo con el gasoil, pero tiene un precio
ligeramente superior que el fuel oil No.6 y no es competitivo con el carbon. El precio del
GNL importado a la Republica Dominicana esta indexado al precio del gas natural en el
mercado de los Estados Unidos (Henry Hub), pues el 97% del comercio del GNL en el
Caribe esta destinado a ese mercado. Dado que el precio del gas en Henry Hub tiene una
correlacién alta con el precio del WTI no es probable que el precio del GNL (por unidad de
energia) se mantenga por debajo del precio del fuel oil No. 6 por periodos largos de
tiempo.
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Generacion eléctrica

De acuerdo con el andlisis preliminar sobre las alternativas de expansién en generacion?!, la
sustitucion del gasoil por gas natural solamente se justificaria en la planta de CESPM que
tiene una alta eficiencia y un costo variable ligeramente inferior a los motores diesel de
mediana velocidad (MDMV), pues en el caso de Smith & Enron y las turbinas a gas el costo
variable de generacidon seria mas alto que el de los MDMV vy se justificaria desplazar su
generacion por nuevas plantas térmicas a carbdn. Todas las plantas a gas natural
(incluyendo AES Andrés) tendrian un costo variable de operacidon sustancialmente mayor
que el de las plantas a carbén.

Los resultados de los planes de expansién de costo minimo?* muestran que en el caso base
la generacién de las turbinas a gas de Los Mina con gas natural no es competitiva, y la
generacion de CESPM con gas natural es marginalmente competitiva, puesto que en este
caso se instala capacidad adicional en plantas a carbon para desplazar la generacién
térmica con costos variables mas altos. El factor anual de planta para CESPM es menor a
20% para el periodo 2011 a 2018 y que la planta de Los Mina no se despacha a partir del
2011. Solamente en el caso gas, en que la generacién adicional se usa basicamente para
atender el crecimiento de demanda y el desplazamiento de la generacién existente es
mucho menor, el factor de planta de CESPM es superior a 80% la mayor parte del tiempo.
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el caso base resulta en una dependencia muy
alta de la generacién a carbén y no se recomienda como politica de diversificacion.
Posiblemente un caso mas razonable seria una generacidon a gas intermedia entre el caso
base y el caso gas, por lo cual la conversidon a gas de CESPM probablemente se justifica.

Solamente en el caso gas, al final del periodo de planificacion, se presentan consumos de
gas superiores a 2,000 Mm3/afo. En el caso extremo del caso base los consumos de gas se
reducen sustancialmente por debajo de los consumos actuales (de aproximadamente 600
Mm3/ano) en el periodo 2014 a 2017 y en los casos de mayor consumo (costos altos de
inversién de plantas a carbdn - carbon+40% - y caso gas) el consumo aumenta a niveles
cercanos a 1,000 Mm3/ afio, un valor mas razonable, que supone que las plantas de AES
Andrés y CESPM operan a factores de planta altos.

Para promover la sustitucion de gasoil por gas natural licuado y garantizar una
competitividad con el carbdn, el mejor estimulo es la aplicacion de politicas estrictas sobre
proteccidon al medio ambiente para el desarrollo de plantas de generacion, que obliguen a
internalizar los costos del impacto ambiental de las plantas.

1. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUB-SECTOR
ELECTRICO, Manuel Ignacio Dussan, Enero de 2008.
2 Idem.
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Mercado industrial

El gas natural es competitivo con el gasoil y el GLP no subsidiado y podria reemplazar al
fueloil No. 6 dependiendo de las condiciones particulares de cada caso. Para el sector
hotelero e industrial el mercado de grandes clientes se reduce al reemplazo del GLP y el
gasoil ya que son estos combustibles los que presentan un buen diferencial respecto al
precio del gas natural.

En cambio no parece factible el reemplazo de fueloil No. 6 debido a que el precio de éste es
muy similar al precio del gas natural y por el reducido diferencial de precios no lograria
recuperar las inversiones en transformacion. En este contexto de paridad de precios entre
el fuel oil y el gas natural establece que sdlo podria ser atractivo en la medida que el cliente
tuviera ciertos incentivos para realizar la substitucion, tales como regulaciones
medioambientales mas estrictas para el uso del fueloil No. 6 frente a las bondades
ambientales del Gas Natural.

La posibilidad de captacion de mercados para el gas natural de acceder al mercado mas
atractivo seria a través de un sistema de camiones criogénicos de transporte de GNL. Este
sistema destinado a captar por el gas natural los consumos industriales y hoteleros
actualmente abastecidos por Gasoil y GLP tienen la caracteristica de ser dispersos y
pequefos en términos relativos, lo que hace que sea mas conveniente este sistema de
distribucion que el de las redes.

Sector transporte

Para el caso de un automovil mediano (consumo 49 Km/GL gasolina) y en las condiciones
de precio vigentes en el mercado dominicano se tiene lo siguiente:1) EI GNC es mas
conveniente que la gasolina siempre y cuando el vehiculo circule mas de 10,000 Km. /afo;
2) El GNC es mas conveniente que el GLP no subsidiado con un recorrido anual mayor de
20,000 Km. /afo; 3) El GNC es mas conveniente que el GLP subsidiado para un recorrido
anual mayor de 100,000 Km. /afo.

Seria esperable que el GNC en el mercado dominicano desplace econdémicamente a la
gasolina; sin embargo, en las actuales circunstancias se estima que no lograra reemplazar
al GLP subsidiado; y tendria una competencia dura frente al GLP sin subsidios.

La penetracion del GNC en este sector dependera del manejo futuro del consumo ilegal de
GLP y del desarrollo de una red de distribucion de GNC en estaciones de servicio del
tamafo minimo requerido para atender eficientemente a los vehiculos convertidos.

Desarrollo previsto de los mercados de gas natural
Aun cuando existe una infraestructura adecuada para expandir la importacién de GNL a

Republica Dominicana para atender una demanda cuatro veces mayor al consumo actual, la
demanda potencial va a depender fundamentalmente de la competitividad del gas natural
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con el carbdn y las politicas adoptadas para promover el desarrollo de energia limpia para
generacion eléctrica. La demanda de gas en el sector industrial y el transporte es marginal
y podria ser atendida por GNC hasta que se justifique el desarrollo de una red de
gasoductos y se establezca un marco regulatorio apropiado para la nueva industria. Un
estimativo realista de la demanda de GNL seria 1,200 Mm3/ano.

El desarrollo previsto a mediano plazo para el negocio del gas natural en Republica
Dominicana corresponde en lineas generales al siguiente esquema:

a. Desarrollo del Gas Natural Comprimido (GNC), mediante gasoductos virtuales con
venta a usuarios industriales pequefios y medianos y al sector de venta de GNC
vehicular.

b. Desarrollo de gasoductos virtuales mediante camiones cisterna criogénicos que

transporten GNL. Esto permitiria un transporte de mayor volumen que la variante GNC

y permitiria afrontar el abastecimiento de industrias grandes.

Abastecimiento a la zona hotelera del Este.

Generacion Eléctrica, bajo consideraciones ambientales.

e. Promocion y desarrollo de nuevos almacenamientos y generacion basada en GN en la
parte noroccidental de la isla.

oo

A largo plazo conviene diversificar la oferta y la competencia en el abastecimiento. Se
propone estudiar la conveniencia de otra planta de regasificacion en la zona norte para
atender la demanda eléctrica, industrial, residencial, comercial y de transporte. Asi mismo,
considerar una planta de recibo de gas natural comprimido en la zona Este para atender la
demanda hotelera y la generacidn eléctrica. La regién Este, con una demanda cautiva tanto
de sus caldricos como de electricidad, se presta como ninguna otra para un proyecto de
importacion de gas natural comprimido a una escala moderada y adecuada a su demanda.

Marco regulatorio para el gas natural

El marco regulatorio debe ser una Ley sancionada por el Congreso Nacional, evitando en lo
posible que dicho Marco sea implementado por normativa de menor jerarquia; y debe
contener minimamente los siguientes capitulos:

1. Marco regulatorio para realizar importaciones y exportaciones de gas natural.
2. Autorizacidn y requisitos para las inversiones en infraestructura de gas natural.
3. Regulacion de uso y derecho de acceso a las instalaciones de gas natural.
4. Transporte y distribucidon de gas natural:

- Requisitos, autorizaciones.

- Habilitaciones.

- Tiempo de duracion de los permisos.
3. Sujetos de la Industria Gasifera: Importador; Almacenaje; Transportista; Distribuidor;
Comercializador, Derechos y Obligaciones. Posibles incompatibilidades.
4. Modalidades y exigencias para la prestacion de los servicios.
5. Tarifas
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- Principios tarifarios.
- Forma de regulacion por parte del regulador.

6. Organismo Regulatorio: mision y funciones. Ente Regulador.
7. Procedimientos administrativos y control jurisdiccional.
8. Contravenciones y Sanciones.

Las politicas orientadas a desarrollar el mercado de gas natural coinciden con algunas ya
planteadas para la electricidad y el GLP.

1.

s w

Implementar politicas estrictas sobre proteccién al medio ambiente, que obliguen a
internalizar los costos del impacto ambiental de las plantas a carbon (inversiones y
gastos de operacion adicionales asociados con tecnologias de carbodn limpio) y uso de
fuel oil en la industria y en generacidn eléctrica.

Institucionalizar y regularizar el uso del GLP vehicular para evitar la competencia desleal
con la gasolina y el GNC.

Desarrollar un marco regulatorio para el gas natural.

Realizar un estudio del mercado industrial real en Santo Domingo respecto de las
potencialidades del Gas Natural Licuado (GNL), incluyendo la factibilidad de construir
una red de distribucion a partir de la terminal metanera de AES.

Promover la diversificacion y la competencia en el abastecimiento de gas natural
considerando otra planta de regasificacion en el norte del pais para atender la demanda
de esta zona y/o de recibo de gas natural comprimido (GNC) en las zonas hoteleras.

El gas natural comprimido (GNC) es una opcion que debe considerarse para la zona Este
hotelera, dado que los proyectos de GNL (forma liquida) son muy grandes y costosos.
Los de GNC son mas pequefios, de menor inversion y se pueden direccionar a proyectos
0 zonas especificas.
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CAPITULO 4

INCREMENTAR LA EFICIENCIA ENERQETICA Y EL USO
RACIONAL DE ENERGIA

Los lineamientos estratégicos para establecer un programa de URE deben diferenciar los
objetivos a largo y mediano plazo de las metas a dos afos. El PEN identifica las acciones a
tomar y los instrumentos para alcanzar los objetivos especificos de cada tarea y hace una
programacién donde se indiquen cuando y cdmo se deben tomar cada una de dichas
acciones.

Basado en la identificacion de los principales problemas, se formula un conjunto de
programas, politicas, acciones, tareas, incentivos e instrumentos orientados a implementar
un programa de URE, para todos los sectores econdmicos.

4.1 LOS PROGRAMAS DE URE Y LOS AHORROS ESTIMADOS
POR SECTORES??

A continuacién se resumen, por sector y usos finales, los programas y los potenciales de
ahorro estimados.

Sector Residencial

» Iluminacion. Cambiar dos lamparas incandescentes a compactas fluorescentes en cada
uno de los mas de dos millones de hogares dominicanos puede resultar en ahorros
anuales de energia eléctrica por mas de 130 GWh y de 85,669 Toneladas de CO, por
afo.

e Aire acondicionado. Se puede considerar que en el sector residencial se tiene un
potencial que puede llegar al 50% del consumo actual. Sin embargo, una estimacion
conservadora y realista seria ubicar el potencial de ahorro de energia en el 20% del
consumo por aire acondicionado, es decir, en cerca de 500 GWh por afo y de mas de
320,000 Toneladas de CO, evitadas al afo.

« Conservacion de alimentos. Se considera la sustitucion de 300 mil refrigeradores de 15
ft3 con diez afos de antigliedad por uno nuevo del mismo tamafio, con un ahorro anual

ZBLa informacién, analisis y lineamientos estratégicos estan sustentados en el documento:
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odon de Buen R., Enero de 2008.
Este documento se incluye como anexo.
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de 600 kWh por refrigerador, se lograria un ahorro de 180 GWh y 118,619 Toneladas de
CO; por ano.

e (Calentamiento solar de agua. Se considera como potencial de mercado a los hogares
que estan en los niveles mas altos de ingresos, los cuales representan cerca de 190 mil
hogares. Este consumo representa 5.5 KTep por afio (13.3% del total de energia para
calentamiento de agua del sector residencial) y puede ser sustituido con cerca de
70,000 m? de calentadores solares. Lo que significaria dejar de emitir 45,931 Toneladas
de CO; al afo.

« Sustitucion de la lefia por GLP. Suponiendo que para todas las 770,000 viviendas que
utilizan lefia para coccidn sustituyeran este energético por GLP, su consumo en términos
energéticos se reduciria a una cuarta parte pero el consumo de GLP aumentaria. De
manera acumulada, esto representaria una reduccion del consumo energético de lefia
en el equivalente a 386 KTep por afio. De la misma manera, esta sustitucion
representaria un aumento de 105 KTep por ano en el consumo de GLP. Y significaria
una disminucion en emisiones de CO, de mas de 1.200,000 Toneladas de CO; por ano.

Sector hoteles, restaurantes, comercios, serviciosy publico

e Iluminacion. El recambio completo de la tecnologia T12 4x40 W con balastro
electromagnético a T8 3x32 W con balastro electronico y pantalla reflectiva en todos los
edificios en RD (suponiendo 180 mil luminarias) representaria un ahorro aproximado de
80 GWh y de 92,000 Toneladas de CO2 por ano.

e Aire acondicionado. De acuerdo al estudio de NRECA, se tiene un potencial de ahorro de
energia de 6.8% en sistemas de aire acondicionado. Extrapolado al consumo total de
este sector el potencial es de cerca de 90 GWh y de 59,000 Toneladas de CO, al ano.

« Calentamiento solar de agua. Solo el 69% del consumo de energia para calentamiento
de agua del sector comercios, servicios y publico es rentable sustituir con energia solar,
lo cual da un valor de 19.1 KTep por afio, lo cual equivale a un potencial total de 270
mil metros cuadrados. En términos ambientales significaria evitar 59,233 Toneladas de
CO; por afo.

Sector industrial

» Autoabastecimiento actual con cogeneracion. Eliminando al sector de quimicos y
plasticos (que ya cogenera) se considera que la mejora de eficiencia en el uso de
energia primaria por la cogeneracién de un 30% a un 70%. Como resultado, se lograria
un ahorro cercano a los 220 kTep por afio, lo que representaria cerca del 22% de su
consumo total actual. Esto en emisiones de CO, representa dejar de emitir 1,685,799
Toneladas de CO, por ano.

« Motores Eléctricos. De acuerdo a varios estudios en sectores industriales y extrapolando
al sector industrial de Republica Dominicana, se tiene un potencial de ahorro de energia
de un poco mas de 211 GWh (18 kTep) y 139 Toneladas de CO, por afo, por el re-
cambio completo de motores.
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Sector transporte

Las medidas para el transporte se describen en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1 - Medidas consideradas y ahorros estimados para el sector

de mayor eficiencia

de 20% en eficiencia

de combustible por
afo

transporte
Medida Descripcion Impacto KTEP/ano | Ton de
CO:
Mejora en el SusFitucic')n (liel 20% de los | Ahoro de 94
rendimiento de vehiculos  mas ineficientes por | millones de galones
combustibles de vehlcul_os con una mejora de dg combustible por 26.94 59,872
p . rendmiento de combustible de | ano
vehiculos particulares 0%
Mejora en el Obligacién de renovacidn del | Ahorro de 17.0
rendimiento de parque de conchos por vehiculos | millones de galones 48.72 67.809
combustibles de de modelo mas reciente (mejora en | de combustible por ) !
conchos rend miento promedio de 100%) afo
Sustitucion del 10% del parque | Ahorro de 12.0
Introduccion de actual de automoviles privados por | millones de galones 34.4
vehiculos hibridos vehiculos hibridos de combustible por 94,230
afio
Sustitudon de 20% de los viajes que se redizan | Ahorro de 224
mgvilidad en en automévil particular se realizan | millones de galones 66.0 267.840
automovil privado por | en autobus o subway de combustible por !
autobis o subway afio
Sustitugén de Sustitucion del 100% de los | Ahoro de 30.0
conchos por autobiis conchos por autobuses con mejora | millones de galones 8598 164,485

1. La mejora en el rendimiento de combustibles de vehiculos privados incluye medidas de introduccion
de vehiculos de bajo cilindraje.
2. La sustltUC|on de conchos por autobus es una polltlca de largo plazo.
Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odon de Buen R., Enero de 2008.

En total, se estima un potencial de ahorro de energia de un poco mas de 887 kTep, lo cual
representa cerca del 17.7% del consumo final actual. Los sectores con mayor potencial son
el residencial con la sustitucion de lefia, el transporte y el industrial con la cogeneracion.

El potencial de ahorro de energia conlleva a un potencial en reduccidon de emisiones de un
poco mas de 4.56 millones de Toneladas de CO, por afio, donde resalta significativamente
la reduccidn que se logra por la sustitucion de lefia en los hogares rurales (Tabla 4.2).
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Tabla 4.2 - Ahorros estimados de energia y de emisiones de CO,

Ahorros estimados Periodo en
T Consumo | % sobre el que se
Sector/ . Energia | EMiSiones del el total | aprovecha
Medldas Electricidad (En sz concepto del el
(Gwh) KTep) (En Miles de | (kTep) concepto | potencial
Ton) (aios)
RESIDENCIAL
(TOTAL) 790 355 1,869.6 1,452 24.5
Iluminacién 110 9 85.7 55 16.4 4
Sustitucion de lefia por
GLP para coccién - 281 1,289.9 1,042 27.0 6
Calentamiento de agua
con energia solar B 6 45.9 44 13.7 6
Conservacion de
alimentos 180 16 118.6 61 26.2 4
Acondicionamiento
ambiental 500 43 329.5 187 23.0 6
COMERCIOS Y 230 34 211.2 239 16 -
SERVICIOS (TOTAL)
Aire acondicionado 90 8 59.3 44 17.7 6
Iluminacién 80 7 92.7 13 54.0 4
Calentamiento de agua - 19 59.2 29 66.6 6
INDUSTRIAL 211 234 1,824.8 991 24 -
Cogeneracion - 220 1,685.8 991 22 6
Motores Eléctricos 211 18 139.0 273 6.6 6
TRANSPORTE (Varias) - 260 654.2 2,180 11.9 6
TOTAL 1,231 887 4,560 5,020 17.7 6

Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odén de Buen R., Enero de 2008.

4.2 PROYECCIONES DE AHORROS DE ENERGIA Y DE
REDUCCION DE EMISIONES

Visto en el tiempo, los ahorros de energia y la reduccién de emisiones de CO, evitadas
deberan ocurrir de manera progresiva al irse poniendo en funcionamiento los diversos
programas (Figura 4.1).
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Figura 4.1 - Evolucion de los ahorros de energia de consumo final por
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Fuente: DIII\GN()STICO Y DE,FINICI(')N DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Oddn de Buen R., Enero de 2008.

En una perspectiva al afio 2016 y para el cual se ha considerado una tasa de crecimiento
promedio anual del consumo de energia de 3.6%, el consumo final sin uso racional de
energia (URE) llegaria a poco mas de 7,400 KTep por aino en 2016, mientras que con URE
ese valor seria de 6,600 KTep (Fig. 4.2).

En la misma perspectiva, las emisiones de CO, que se tendrian sin URE llegarian a mas de
25 millones de toneladas por afo en 2018, mientras que con URE ese valor disminuye a 21
millones de toneladas (Fig. 4.3).
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Figura 4.2 - Evolucion del consumo final de energia sin y con URE
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Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odén de Buen R., Enero de 2008.

Figura 4.3 - Evolucion de emisiones de CO, sin y con URE
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Fuente: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL
DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odén de Buen R., Enero de 2008.
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4.3 LAS BARRERAS PARA EL USO RACIONAL DE ENERGIA

En la Republica Dominicana se presentan un conjunto de barreras al desarrollo de medidas
de ahorro de energia en todos los sectores de su economia. Algunas de estas barreras se
presentan en cualquier economia pero otras son muy particulares al contexto dominicano.

Para los propositos de definir los lineamientos estratégicos se identifican estas barreras
bajo las cuatro categorias: (a) institucionales, (b) técnicas, (b) econdmicas, y (d) sociales.

Barreras institucionales

« Poco compromiso histérico de las autoridades con el tema, lo cual se ha reflejado en
bajos niveles presupuestarios y de personal.

« Carencia de sistemas de normas Yy regulaciones técnicas que permitan asegurar la
calidad y el rendimiento de los equipos.

« Falta de un esquema efectivo de recopilacion de informacion estadistica sobre demanda
de energia en sectores productivos y usos finales.

« Desconfianza en las empresas distribuidoras de energia eléctrica, lo cual dificulta su
involucramiento en programas de ahorro de energia, en particular en aquellos en los
gue estas empresas comercializan equipos eléctricos de alta eficiencia.

» Poca experiencia gubernamental sobre el tema.

 Las prioridades del gobierno se han centrado en la solucion de problemas de suministro
y de no pago por parte de clientes finales.

« Involucramiento pobre o inexistente de actores sociales y de mercado al proceso de
definicidon de estrategias y acciones.

« Carencia de un marco legal que oriente con claridad las politicas de uso eficiente de la
energia.

Barreras técnicas

« Desconocimiento de la tecnologia para un uso mas eficiente de la energia y sus
beneficios por parte de los consumidores, los agentes del mercado, las empresas
distribuidoras y los entes gubernamentales encardados de definir las politicas.

e Poca capacidad de medicion de variables relacionadas al consumo de energia en
instalaciones.

» Falta de equipos modernos para auditorias energéticas en el pais.

« Riesgos por apagones, lo cual reduce el efecto de las mediadas de eficiencia energética.
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Barreras econémicas

« Alto costo inicial relativo de los equipos y sistemas de uso eficiente de energia.
» Alto costo de la transaccion para proyectos pequefos.

» Facil acceso a equipos de segunda mano poco eficientes.

» Falta de financiamiento en términos adecuados.

« Subsidios a los usuarios. Los subsidios hacen que haya rentabilidad minima o nula en
medidas de ahorro de energia y que, mas bien, sirvan para fomentar el desperdicio de
la misma.

Barreras sociales

* Necesidades sociales insatisfechas establecen otras prioridades en el gasto Y privilegian el
acceso a los servicios energéticos frente al costo de operacion de éstos.

e Cultura del no pago y del subsidio.
« Poco conocimiento sobre tecnologias o practicas de uso eficiente de la energia.

« Desconfianza en las autoridades, lo cual entorpece el éxito de las iniciativas
gubernamentales.

4.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA IMPLANTAR LOS
PROGRAMAS URE

El objetivo minimo y fundamental de la politica publica para la eficiencia energética debe
ser el identificar y eliminar los obstaculos o barreras que impiden que los usuarios de
energia opten por las alternativas econdmicas (rentables para los usuarios) de mayor
eficiencia energética.

Los instrumentos de politica publica que se pueden utilizar para eliminar los obstaculos que
impiden lograr la eficiencia energética que es econdmica se pueden clasificar en cinco
categorias:

+ Precios de los energéticos que reflejen sus costos economicos reales. Esta es
la medida mas clara de politica para promover la eficiencia energética.

« Conversion obligatoria de equipos y sistemas para maximizar su eficiencia
energética. Las normas de eficiencia energética han demostrado ser un instrumento
de politica publica con gran eficiencia econdmica desde la perspectiva del usuario de
energia y de la sociedad en general.
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« Apoyar el desarrollo de capacidad para que los usuarios puedan identificar y
aprovechar las oportunidades econdmicas. Los usuarios de energia, aln cuando
tengan oportunidades de ahorro de energia que les son econdmicas, no toman la
decision de aprovechar estas oportunidades por no tener la informacién ni los
elementos para conocerlas y evaluarlas. Para eliminar este obstaculo, la politica publica
puede manejar tres niveles de instrumentos:

o Informacién. Se ha identificado que uno de los obstaculos mas importantes para el
aprovechamiento cabal de las oportunidades de ahorro de energia es la falta de
datos no sélo en cuanto a los costos de operacion (precios y tarifas) sino también en
cuanto a los costos de inversién (dispositivos de sustitucién) y los costos de
transaccion (costo de ubicar, disefiar e implementar la medida) que permiten
determinar, por parte de los usuarios de energia, si les conviene hacer la inversion,
esto en funcion de la tasa interna de retorno de sus alternativas de eficiencia
energética.

o Educacién. La educacidn, entendida como un proceso de adquisicién de practicas y
conocimientos generados en diversos contextos y situaciones, es un elemento
fundamental en el desarrollo de competencias para el uso racional de la energia a
todos niveles, desde el hogar hasta las grandes instalaciones industriales. La politica
publica debe llevar, por lo tanto, a que la poblacion en general disponga de los
conocimientos y practicas que lleven a un uso mas eficiente de la energia.
Igualmente, es necesario crear cuadros profesionales que se desarrollen en los
temas relacionados a la eficiencia energética y que puedan operar sistemas
eficientemente y desarrollar proyectos de aprovechamiento de las oportunidades de
ahorro de energia.

o Capacidades organizacionales para identificacion de oportunidades. Es necesario que
exista un nivel minimo de organizacidon y capacitacion interna en las empresas e
instituciones para poder sistematizar el trabajo. Bajo esta perspectiva existen tres
posibles lineas de accion promovidas por el Estado:

»=  Accion directa. Esto implica tener disponible esa capacidad de soporte técnico
por parte del Estado mediante una agencia especializada.

» Desarrollo de capacidades privadas externas al usuario de energia (consultores).
En esta direccion la politica publica se orienta a crear los mercados y los
incentivos para la gestacion y desarrollo de estos actores econdmicos.

= Desarrollo de capacidades internas al usuario de energia. Es en esta linea donde
tiene un papel fundamental la capacitacion y donde el papel del Estado tiene
que ver con el desarrollo de programas de capacitacién de amplio alcance.
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Desarrollo de mercados de productos y servicios asociados a la eficiencia
energética. Muchos de los productos y servicios que estan asociados a la eficiencia
energética no tienen mercados lo suficientemente amplios como para aprovechar
economias de escala, lo que los encarece y, por lo tanto, limita el que sean adoptados
en funcidon de decisiones de eficiencia econdmica por parte de los usuarios de energia.
La politica publica puede utilizar, ya sea a través de los productores o de los
proveedores de equipos Y sistemas, o del usuario final, de instrumentos para que estos
productos y servicios sean adoptados en términos de su eficiencia econdmica para el
usuario de energia. En este sentido los incentivos fiscales ¢ los financiamientos a tasas
preferenciales son los instrumentos mas utilizados, pero también estos mercados
pueden ser empujados con programas de informacion y promocién que incluyan ferias,
seminarios y talleres de demostracion de tecnologia y que sean realizados por iniciativa
del Estado.

Internalizacion de externalidades positivas a través de normas ambientales.
El ahorro de energia tiene entre sus beneficios el de atenuar los impactos ambientales
de la produccién, transporte y consumo final de la energia. En un contexto de crecientes
restricciones sobre las emisiones al medio ambiente de productos de la combustidn, se
presentan oportunidades econdmicas de transferencias de derechos de emisiones de
estos contaminantes. Los instrumentos de politica, en este caso, tienen que ver con la
autoridad ambiental, quien es quien define estos limites en las emisiones y, en su caso
las reglas de transferencia de los derechos de emision.

4.5 LINEAS DE ACCION

De manera mas especifica, las lineas de accidn sobre las cuales se disefian programas de
uso eficiente de la energia son ocho:

Prospeccion. Se refiere a la identificaciéon y cuantificacion técnico-econdmica de
oportunidades y potenciales de uso eficiente y ahorro de energia y se puede llevar a
cabo por medio de estudios sectoriales, de encuestas y o de diagndsticos energéticos en
instalaciones individuales.

Incentivos econdmicos y financiamiento. En esta linea se ubican subsidios directos,
deducciones de impuestos y/o financiamiento a bajas tasas de interés, ademas de la
promocion de los contratos de desempeno para el ahorro de energia. Aqui se incluyen
las acciones que se realizan apoyadas directamente por la banca de fomento o las que
involucran a las empresas de distribucién de energia (electricidad y/o gas) que tienen
contratos con sus usuarios (y que pueden apoyar el recambio de equipos).

Regulacion y certificacion de productos y sistemas. La regulacion se refiere a las
limitaciones a ciertas caracteristicas de materiales, equipos y/o sistemas que inciden
directa o indirectamente en el consumo de energia. La certificacion se refiere a la
confirmacion de ciertas caracteristicas de materiales, equipos y/o sistemas asociadas
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directa o indirectamente al consumo de energia. Esta linea de accidon involucra un
complicado proceso de disefio de normas técnicas, establecimiento de consensos entre
diversos actores econdmicos, acreditacion de laboratorios de prueba e informacién al
publico.

« Obligaciones al sector publico. Las obligaciones para el sector publico incluyen el
establecer sistemas de gestion del consumo de energia en sus instalaciones y el
aprovechamiento de todas oportunidades de ahorro de energia que demuestren
rentabilidad, desde la sustitucion de un equipo hasta la remodelacion de instalaciones
completas. Por lo mismo, esta linea de accidon involucra la definicion de reglas, la
organizacion de los responsables, la capacitacion y el establecimiento de reglas y
mecanismos de compra de equipos con mayor eficiencia energética.

» Compromisos voluntarios de empresas del sector privado. Los compromisos voluntarios
son aquellos que establecen las empresas de manera expresa con la CNE para reducir
su consumo de energia en una cantidad o proporcion y en un tiempo dado. Esta linea
de accion va apoyada de incentivos econdmicos, de capacitacion y de informacion.

» FEducacion e informacion. Esta linea integra lo que se lleva a cabo para formar e
informar a las personas que toman (0 que apoyen en la toma de) las decisiones que
determinan el consumo de energia en una casa, en una instalacién y/o en una empresa.
De muchas maneras, esta es una linea de soporte a todas la demas lineas de accion.

« Innovacion tecnoldgica. Por innovacion se entiende a las tecnologias que mejoran
significativamente la eficiencia energética y/o las practicas de disefio, produccion,
construccidén y/o operacion de equipos e instalaciones. Esta actividad se refleja en
proyectos piloto y/o demostrativos. Esta linea de accion se deriva, en alguna medida, de
acciones de prospeccion.

» Articulacion de actores. La articulacién de actores implica, fundamentalmente, el reunir
a o dar lugar al intercambio de informacion y de puntos de vista entre un conjunto de
individuos y/o instituciones que representan los distintos intereses alrededor de la
eficiencia energética. Esta articulacion es necesaria para el establecimiento de sistemas
de regulacion y certificacion y para los programas voluntarios del sector privado, y
apoya también a las obligaciones del sector privado.
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Para los programas

anteriores lineas de accion tienen las siguientes aplicaciones especificas:

Tabla 4.3 - Instrumentos aplicables para el ahorro de energia

de uso racional de energia planteados en la seccion 3.3.1, las

Programa
Instrumento Iluminacion Refrigeracion Aire Calentamiento Sustitucion
acondicionado Solar de agua leia
Prospeccion Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado Muy
recomendado
Incentivos Recomendado Muy recomendado Muy recomendado Necesario Necesario
econdmicos y
financiamiento
Regulacién y Necesario Necesario Necesario Necesario Necesario
certificacion de
productos y sistemas
Obligaciones al sector Muy Recomendado Recomendado Recomendado No aplica
publico recomendado
Compromisos Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado No aplica
voluntarios del sector
privado
Educacién e Necesario Necesario Necesario Necesario Necesario
informacion
Innovacion No necesario No necesario No necesario No necesario Recomendado
tecnoldgica
Articulacién de Muy Muy recomendable Muy recomendado Muy recomendado Necesario
actores recomendado
Programa
Instrumento Transporte Cogeneracion Motores
Eléctricos
Prospeccion Muy Necesario Recomendado
recomendado
Incentivos Necesarios Necesario Muy recomendado
econdmicos y
financiamiento
Regulacién y Recomendado No necesario Necesario
certificacion de
productos y sistemas
Obligaciones al sector No tendria efecto No aplica Recomendado
Fuente: publico significativo
Compromisos No necesario No necesario Recomendado
voluntarios del sector
privado
Educacion e Recomendable Recomendado Util
informacién
Innovacién No necesario Recomendado (se No necesario
tecnoldgica recomienda la

promocién de
proyectos piloto)

Articulacion de
actores

Necesario

Muy recomendable

Muy recomendable

DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO RACIONAL DE
ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Oddn de Buen R., Enero de 2008.
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4.6 PROGRAMA DE NORMALIZACION PARA LA EFICIENCIA
ENERGETICA

Una de las barreras mas importantes para el desarrollo de programas de ahorro de energia
y de energias renovables en paises en desarrollo es la carencia de sistemas de normas y
regulaciones técnicas que permitan asegurar la calidad y el rendimiento de los equipos que
adquieren las familias y las empresas con la intencion de ahorrar energia y aprovechar
energias renovables.

Sin estas normas se corre el riesgo de hacer inversiones que no son rentables porque no
cumplen las caracteristicas de eficiencia y/o rendimiento energético o que no llegan a tener
la vida util suficiente para recuperar la inversion. El hecho es que el problema no es tanto la
carencia de las regulaciones (que se pueden hasta copiar y/o traducir de otros contextos)
sino la carencia de los sistemas que los hacen posibles y funcionales, lo cual implica un
laboratorio que haga las pruebas, un organismo de acreditacion que se asegure de que el
laboratorio haga esas pruebas conforme a las practicas que le corresponden y un
organismo que dé la certificacion a las pruebas del laboratorio.

Las prioridades de eficiencia energética han llevado a que se implanten normas y sistemas
de certificacién para un conjunto de equipos y sistemas que utilizan energia y que serian
de utilidad en Republica Dominicana. Estas normas no tienen que ser necesariamente de
eficiencia energética per-se sino que pueden ser solamente para certificar ciertas
caracteristicas de los equipos (en particular su durabilidad y su rendimiento energético)

e Equipos
Refrigeradores y neveras
Motores eléctricos
Equipos de aire acondicionado
Lavadoras de ropa
Calentadores solares
f. Calderas
» Sistemas
a. Envolvente de edificios
b. Sistemas de iluminacion en edificios
c. Sistemas de alumbrado publico
d. Sistemas de bombeo de agua
e. De calentamiento solar
Para establecer el sistema de etiquetado en equipos nuevos y en el mercado se requiere:

©cap oo

« Reforzar el sistema nacional de normalizacion. En particular:

o Establecer un laboratorio de lo que se clasifica como “metrologia legal”.
o Ampliar la participacion de la sociedad en la normalizacion (en particular de las
grandes asociaciones de empresas, de los académicos y de diversas ONGSs).
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Armonizar las etiquetas que se manejan en el pais. Los equipos en el mercado
van acompafnados de etiquetas de Estados Unidos, Canada, México, Costa Rica y
Venezuela, lo que confunde a los consumidores. Por lo mismo:

o Esto requiere de tener normas sobre etiquetado especifico para Republica
Dominicana que incluyan método de prueba.

o Promover el que en Republica Dominicana haya reconocimientos mutuos de
laboratorios con reconocimiento legal.

Establecer una alianza estratégica entre DIGENOR y la CNE. Es recomendable
una relacién institucional mas cercana entre los dos organismos de manera que la CNE
aproveche las capacidades de DIGENOR y que ésta Ultima aproveche las necesidades de
eficiencia energética para el pais que la CNE representa y asi obtener mayores apoyos a
su funcionamiento.

4.7 ALTERNATIVAS DE ACCIONES PARA EL URE EN EL SECTOR

TRANSPORTE

Por su impacto en el consumo de combustibles, el sector transporte amerita un analisis
especifico. Con anterioridad se identificaron los siguientes programas:

Mejora en el rendimiento de combustibles de vehiculos particulares
Mejora en el rendimiento de combustibles de conchos

Introduccion de vehiculos hibridos

Promocion de vehiculos de bajo cilindraje.

Mejora y ampliacion de la capacidad de transporte publico
Sustitucién de movilidad en automdvil privado por autobus.
Sustitucidon de conchos por autobus.

Para la aplicacién de estas medidas, se requieren acciones especificas.

Instrumentos economicos para el fomento

Los instrumentos econdmicos sirven para reconocer, mas alla de lo que marca el mercado,
los altos costos sociales y ambientales asociados al uso de vehiculos de combustién interna
y permiten remover algunos de los obstaculos a los que se enfrentan los consumidores y
los fabricantes para mejorar la eficiencia energética.

Precios de los combustibles o cargos por uso. Los precios deben servir como
instrumentos de politica energética. Mantener precios econdmicos de los combustibles o
cobrar el uso de infraestructura por distancia recorrida, que puede ser a través de
impuestos especificos o de cargos en las carreteras, se puede reducir directamente su
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consumo o porque dan una sefial econdmica positiva para la adquisicion de vehiculos
mas eficientes, ademas de recaudar recursos que paguen por los costos en los que
incurre la sociedad en funcién de los volimenes de uso y consumo de energia de los
vehiculos.

« Impuestos a la propiedad de vehiculos. Estos instrumentos reconocen las
diferencias en la eficiencia de los vehiculos y castigan a los de menor rendimiento.

Instrumentos regulatorios

Los instrumentos regulatorios definen obligaciones de diversos actores econdmicos y
sociales que, de no cumplirse, tienen castigos como multas o suspension obligatoria de
actividades. Estos instrumentos parten, generalmente, de leyes que tienen, a su vez, reglas
en las que se basa la autoridad para monitorearlas, supervisarlas y hacerlas cumplir.

+ Maedidas tecnoldgicas aplicables a los vehiculos. Es necesaria la intervencion del
gobierno a través de regulaciones o instrumentos econdmicos para acelerar el cambio
de los vehiculos viejos por aquellos con tecnologia mas avanzada. Una medida de gran
impacto es la prohibicion de importar vehiculos usados.

« Normas y/o estandares de emisiones y de rendimiento de combustible. Estos
son instrumentos, generalmente de alcance nacional, que se establecen para
cumplimiento de quienes fabrican los vehiculos y se aplican independientemente del
origen de los mismos. Los estandares determinan valores limite y especifican los
métodos de prueba, los cuales son verificados y certificados por un conjunto de
instituciones ad-hoc.

« Limites de velocidad. Los limites de velocidad se determinan en funcion de varias
consideraciones de interés publico, que incluyen la seguridad vy la eficiencia energética.

« Planeacion de uso de suelo y de infraestructura transporte. Uno de los
problemas mas serios en las ciudades es la congestion, la cual tiene muchos impactos
negativos, entre los que resaltan una menor eficiencia en la operacién de los vehiculos y
una creciente contaminacion. La planeacion y regulacion del uso del suelo y las
decisiones sobre las inversiones en infraestructura para el movimiento de personas y
mercancias (ampliacion de vialidades, trenes metropolitanos, puentes, etc.) recaen
principalmente en las autoridades propias de ciudades o de estados o provincias. Este
tipo de instrumentos permiten que se racionalice la localizacion y el movimiento de
personas y mercancias en zonas urbanas en crecimiento y con vision de largo plazo,
pero requieren de gran solidez de las instituciones publicas responsables.
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Otras medidas

Existen otras medidas que son de caracter administrativo y que son decisiones que toman
los gobiernos ya que pueden ser implantadas en periodos cortos.

« Promocion del transporte publico. En esta linea de accion la autoridad puede llevar
a cabo inversiones o promover acciones del sector privado para ampliar la capacidad de
movimiento de personas en vehiculos de transporte publico.

« Control de trafico en zonas urbanas. Estas son medidas que pueden ser operada
por medio de sistemas de poca o mucha sofisticacion tecnoldgica como puede ser la
mejora en los sistemas de semaforos, la prohibicion (y cumplimiento de esta medida)
del estacionamiento de vehiculos en via publica.

- Campainas de concientizacion. Este tipo de medidas son generalmente de gran
alcance y buscan crear conciencia sobre la importancia social del ahorro de energia,
sobre la légica econdmica de llevar adelante acciones individuales y/o institucionales

con ese propodsito y para involucrar a la sociedad en general en acciones de beneficio
colectivo.

« Programas de informaciéon y capacitacion. Una practica generalizada, de bajo
costo relativo, y de buenos resultados para lograr ahorros de energia en conjuntos
grandes de vehiculos bajo una misma administracion (flotillas vehiculares) son los
programas de informacidon y capacitacion dirigidos a operadores de vehiculos y de
flotillas vehiculares.
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CAPITULO 5

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

5.1 INCORPORACION DEL COMPONENTE AMBIENTAL EN EL PEN

En la planificacién energética confluyen ademas de la politica energética, otras politicas,
como la ambiental (o la de desarrollo econémico y social o la politica territorial), cuya
naturaleza se determina por el modelo de desarrollo econdmico dominante. Lo anterior
hace evidente que en los planes energéticos se articulen de manera armonica objetivos
ambientales junto a otros objetivos de la planificacion desde una perspectiva de desarrollo
sostenible de acuerdo a las recomendaciones de las principales politicas y foros
internacionales en la materia.

Efectivamente no podria ser de otra manera pues la integracion del medio ambiente en las
politicas para la consecucion de un desarrollo sostenible se ha convertido en uno de los
pilares politicos de las estrategias de desarrollo sostenible. Las politicas internaciones de
medio ambiente han ido dando pautas para conseguir este objetivo: es necesario mejorar
los procesos de planificacion mediante evaluacion ambiental estratégica, analisis coste
beneficio, etc.; es necesario establecer estandares minimos para cumplir con la legislacion
ambiental vigente; es necesario establecer una serie de objetivos ambientales que permitan
disminuir la demanda e intensidad de la energia, y fomentar el ahorro y la eficiencia
energética. En definitiva, el establecimiento de objetivos ambientales debe permitir reducir
los efectos ambientales de la planificacion energética.

Como punto de partida para definir una estrategia ambiental para el sector energético, se
hace un resumen de los principales conceptos, redundando en aquellos aspectos que se
consideran claves y concluyentes a la hora de incorporar los aspectos ambientales en la
planificacion del sector energético.

En primer lugar, es preciso avanzar en el analisis y consideracion de los factores
ambientales con incidencia sobre el sector y los problemas derivados de este de cara a
evitar o paliar los posibles nuevos problemas derivados del desarrollo de los contenidos de
la actualizacion del plan energético nacional.

En este sentido, conviene recordar que para el desarrollo y puesta en marcha de cualquier
plan a nivel nacional, y especialmente para un Plan Energético, han de ser tenidas en
cuenta las caracteristicas ambientales propias del pais, tanto por su condicion de
insularidad como por su encuadre climatico regional.
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Insularidad

La condicion de insularidad se presenta como la principal responsable de la existencia de
una fuerte variabilidad entre distintos ambientes y escenarios ecoldgicos, que van desde la
existencia de zonas secas en el suroeste del pais, a zonas de bosques hiimedos tropicales o
sistemas montafnosos con cumbres que superan los 3,000 m de altitud.

La condicidon de insularidad lleva a la necesidad de realizar estudios encaminados a la
elaboracion de una cartografia de riesgos ambientales (geoldgicos, hidroldgicos, areas de
exclusion edlica) de cara a minimizar los impactos ambientales negativos por mala
ubicacion de los proyectos de generacion energética.

Vulnerabilidad a los riesgos naturales

La Republica Dominicana, por su localizacién geografica y sus condicionantes ambientales,
estd sometida a diversos tipos de riesgos naturales, y en concreto la propensiéon a la
ocurrencia de huracanes y terremotos. La posicion de la isla La Hispaniola en el borde de
interaccion entre la placa tectdnica de Norteamérica y la placa tectdnica del Caribe, provoca
que todo el pais y de forma especifica la region septentrional, sea considerada como de alto
riesgo sismico.

La vulnerabilidad sismica, la susceptibilidad a la erosion y a los deslizamientos, los huracanes y
los riesgos inherentes han de ser tenidos en cuenta en los proyectos de generacion y
distribucidn de la energia (p.€j.: los proyectos de parques eodlicos).

La posible afeccion de intrusiones marinas en la costa debido a un maremoto debe ser
tenida en cuenta en el disefio de proyectos energéticos proximos a la costa, en especial en
los depdsitos de combustible y residuos.

Vulnerabilidad del ecosistema
La presidon que ejerce sobre el medio ambiente cualquier actividad econémica resulta de

mucha mas importancia en territorios como el dominicano, que cuentan con unos
ecosistemas mucho mas fragiles que los que poseen los territorios continentales.

Se ha de prestar especial atencion a la correcta ubicacién de las nuevas plantas de produccion
energética, evitdndose aquellos lugares fragiles o vulnerables, y en especial sobre los
ecosistemas costeros o cuerpos de agua, asi como aquellas ubicadas en zonas bajas
susceptibles a las inundaciones. Y especialmente si se trata de obras de ingenieria como presas,
puentes, carreteras, canales de riego, terraplenes, taludes, edificaciones, etc.

La ubicacion de plantas generadoras de energia, asi como el transporte y depdsito de
combustible y residuos debe cuidar evitar la afeccion a terrenos karsticos y la contaminacién de
aguas subterraneas.
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Gran riqueza natural del pais

El pais es poseedor de una gran riqueza natural casi Unica y de importancia mundial, siendo
la Republica Dominicana, después de Cuba, el territorio del Caribe con mayor biodiversidad
y mas alto nivel de endemismos. La diversidad de ambientes y el altisimo valor ecoldgico
que albergan deben ser suficientemente valorados desde la planificacion de las politicas de
desarrollo, implementandose un modelo de desarrollo que se apoye en la diversidad y
riqueza natural del pais.

Los proyectos de generacion y transporte de energia deberian quedar al margen del
sistema nacional de areas protegidas, incluso aun tratandose de generacién de energia
renovable como medida de cautela ante las posibles incidencias ambientales sobre los
ecosistemas que albergan estos espacios.

Se ha de abordar la planificacion energética a partir de un ordenamiento territorial que
considere la dimension ambiental en su vertiente de conservacion de los ecosistemas mas
valiosos y con la menor afeccién sobre las especies mas fragiles y vulnerables.

Las fuentes de energia

La necesidad de buscar una menor dependencia energética del exterior, unido a la
creciente preocupacion por las emisiones de gases de efecto invernadero, e incentivado por
las ventajas fiscales y de mercado del carbono, esta haciendo de las energias alternativas
un motor de desarrollo del sector energético dominicano para los proximos anos.

Estas iniciativas de reduccion de las emisiones, sin embargo se ven difuminadas por el
continuo incremento de las emisiones debidas al aumento de la demanda energética y a las
nuevas plantas de gas y carbdn. Solo con un apoyo programatico a las energias alternativas
podra contrarrestarse el peso del uso de combustibles fésiles y el cambio definitivo en el
modelo energético haciéndolo mas limpio y sostenible.

Las fuentes de energia renovable en funcionamiento con mayor potencial de produccion en los
préximos afos, son las referidas a los biocombustibles, a la energia edlica, a la cogeneracion.

Produccion hidroeléctrica

Es necesario revisar el manejo integral de las presas incorporando en él una politica de
gestion forestal sostenible y de conservacion de bosques en su entorno. Esto ayudara a
disminuir la velocidad de sedimentacién de los embalses, la deforestacion, la erosion de
suelos y la prevencion de fendmenos de deslizamientos y derrumbes de laderas.

Es necesario prestar una adecuada atencién a la ubicacidon de las presas y ponderar
adecuadamente los beneficios econdmicos que puedan tener con respecto al deterioro de
paisajes y ecosistemas de gran valor.
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Del mismo modo, ante la construccién de nuevas presas ha de prestarse atencion al uso de las
riberas aguas abajo tanto para evitar posibles dafios por desbordamientos de las mismas, como
para evitar una disminucion en los recursos hidricos aguas abajo.

Produccion de Energia Edlica

Uno de los criterios ambientales a considerar en la generacién de energia edlica es el
establecimiento con caracter previo de areas de exclusion edlica, evitando la instalacion de
parques edlicos en zonas de alto valor ecoldgico.

Los parques edlicos no deben ser analizados exclusivamente como una instalacion
localizada alli donde se ubican los aerogeneradores, sino que se ha de incluir en el analisis
de su incidencia ambiental los necesarios tendidos eléctricos, los cuales, y dadas las
ubicaciones en estudio, en la costa y en zonas alejadas del circuito existente de distribucion
de la energia, se veran abocados a atravesar territorios lo cual podra conllevar impactos
ecoldgicos y paisajisticos.

El criterio de distancia a las poblaciones también debe ser tenido en cuenta de cara a evitar
contaminacion acustica en la poblacién cercana.

Produccion de Energia Térmica

El sector energético dominicano depende de las importacién de petréleo y de carbon (el
90% del suministro energético es importado). El creciente suministro de electricidad ha
conllevado en los Ultimos afios a un incremento de emisiones mucho mayor a la tendencia
exhibida por otros paises en desarrollo o de la regién.

La apuesta por el carbdn frente al fuel ofrece menos riesgos respecto al transporte pero
necesita una superficie mayor de almacenaje, y los residuos generados deben ser
gestionados adecuadamente para evitar la contaminacién del suelo y del agua.

La sustitucion de plantas de fueloil por planta de gas natural supone una mejora ambiental
al tener estas plantas un menor impacto ambiental en el entorno respecto al fuel. El
impacto mas importante se deriva de los gasoductos cuyo trazado puede provocar impactos
ambientales en el paisaje y en la biodiversidad.

Los efectos ambientales producidos por las emisiones de gases contaminantes y de
particulas no solo son indiscutiblemente negativos, sino que son el objeto principal de
preocupacion desde la politica ambiental energética a nivel nacional e internacional. Esto
puede llevar al riesgo incluso de prestar una menor atencidn a otros factores de riesgo de
tipo ambiental, que afectan de forma significativa a los lugares préximos a las instalaciones
de la plantas generadoras (contaminacion de suelos, contaminacion de aguas subterraneas,
alteracion de procesos bidticos en la costa, ruido, generacidon de residuos soélidos, impactos
derivados de las lineas de transporte de la energia desde las plantas a los centros de
transformacion y distribucion, etc.).
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Es necesario hacer mencidon a diferentes sectores econdmicos por su importancia en el
consumo energético a nivel nacional. El Transporte es el sector de consumo con mayor
consumo de energia (43.4%), seguido por el Residencial (28.9%) e Industrial (19.7%).

Consumo por el sector transporte

El principal efecto ambiental del sector del transporte radica en la falta de eficacia y en el
escaso mantenimiento de los motores de los vehiculos, con altas emisiones de particulas;
en la escasa conciencia sobre los beneficios de una conduccion eficaz del vehiculo, tanto en
lo que respecta a su ahorro de combustible, como a la disminuciéon en las emisiones
atmosféricas; y finalmente en la baja calidad de los combustibles.

La promocion por el transporte publico (p.ej: como es el caso del metro en Santo Domingo),
y el mejoramiento en la administracion del transito son hasta la fecha los métodos mas
eficaces de reducir el impacto ambiental generado por el sector del transporte y en
concreto la reduccidon de su factura energética. Estas politicas han de ir acompanadas por
campafas educativas sobre los habitos de conducir y practicas de mantenimiento de los
vehiculos podran ayudar a reducir el consumo de combustibles.

Consumo por el sector residencial

El mal servicio en el suministro eléctrico hace que la gente sea renuente a pagar por un
servicio precario, siendo habituales las conexiones ilegales, con el consiguiente riesgo para
las personas, la busqueda de formas alternativas que garanticen el servicio, como la
proliferacion de inversores con baterias con escaso mantenimiento e instalaciones en
precario, el uso de generadores autonomos de gasolina, con malas combustiones y ruidosos,
etc. Todo ello hace que el nivel de descontento de la poblacion con el servicio eléctrico sea
alto, lo cual junto con cierto desapego hacia practicas de ahorro y uso responsable de la
energia dificulta plantear el ahorro como la mejor manera de disminuir tanto la factura
energética, como la incidencia del sector sobre el medio ambiente.

Como consecuencias del mal funcionamiento del sistema eléctrico nacional y derivado de la
generacion particular y auténoma de energia, se incrementan los problemas de ruidos,
emision de contaminantes y contaminacién de suelo y agua por el mal uso de estos
sistemas autdnomos de generacion.

Consumo por el sector Comercial

Habida cuenta de baja confiabilidad del sistema eléctrico nacional, muchos pequefos
comercios en los principales centros urbanos cuentan con generadores de electricidad de
pequeio voltaje que funcionan en la via publica emitiendo ruido y gases contaminantes.
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Resumen

A modo de resumen, para la correcta incorporacion del componente ambiental en el
proceso de planificacién del PEN se han de tener en cuenta prioritariamente los siguientes
problemas especificos.

e Se ha de abordar la especificidad de las caracteristicas ambientales de la Republica
Dominicana como condicionante previo que articule la toma de decisiones sobre el PEN,
y haciendo especial mencién a las condiciones de insularidad, condicionantes
geoldgicos y climaticos, y vulnerabilidad del ecosistema.

e Se debe priorizar los efectos ambientales producidos por las emisiones de gases
contaminantes y de particulas como el objeto principal de preocupacion desde la politica
ambiental energética.

e Se ha de abordar la planificacién energética a partir de un ordenamiento territorial que
considere la dimension ambiental en su vertiente de conservacién de los ecosistemas
mas valiosos y con la menor afeccién sobre las especies mas fragiles y vulnerables. Se
ha de prestar especial atencién a la correcta ubicacion de las nuevas plantas de
produccion energética y sistemas de transporte y transmisidn, evitandose aquellos
lugares fragiles o vulnerables, y en especial sobre los ecosistemas costeros o cuerpos
de agua.

e Se ha de acometer un manejo integral del recurso hidrico en sus areas de influencia que
permita el aprovechamiento de generacion de energia hidraulica sin comprometer los
otros usos, como el riego, abastecimiento y de forma muy especial la regulacion de las
inundaciones.

e Se han de realizar estudios encaminados a la elaboracidon de una cartografia de riesgos
ambientales (geoldgicos, hidroldgicos, areas de exclusién edlica) de cara a minimizar los
impactos ambientales negativos por mala ubicacion de los proyectos de generacion
energética.

5.2 EL MODELO DE ANALISIS SISTEMA ENERGIA MEDIO
AMBIENTE

El modelo de sistema o mapa construido para la evaluacion de las opciones de politica es el
mapa del sistema ambiental energético de la planificacion energética de la Republica
Dominicana (tal como se ha denominado SMAE)?*. El sistema SMAE ha quedado constituido
a partir de un conjunto de cuatro tipos de elementos:

e Los elementos institucionales (I): son los aspectos institucionales que condicionan la
planificacion y la orientan.

24 El modelo SMAE para republica Dominicana fue desarrollado por TAU Consultor
Ambiental, dentro del estudio Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan
Energético Nacional (PEN) 2010-2025 de la Republica Dominicana, Enero 2010.
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e Los instrumentos de la planificacion energética a disposicién del PEN (P): Instrumentos
con un perfil ambiental relevante por su influencia ambiental positiva o negativa en el
SMAE.

e Los elementos del sistema energético: tienen una posible incidencia ambiental en el
SMAE (S).

e Las afecciones ambientales generadas por las actividades de la energia25 (A): efectos
ambientales relevantes a la escala de modelizacién.

A partir de un listado de temas clave se identifican las relaciones de influencia o
dependencia que se establecen entre dichos elementos. EI modelo SMAE desarrollado de
esta forma facilita una perspectiva global del sistema y, por lo tanto, del problema de la
politica energética y ambiental estratégica a la que se enfrenta el PEN%.

Las relaciones que se establecen entre los instrumentos de la planificacion energética, los
elementos del sistema energético y los efectos ambientales que generan en el sistema
energia medio ambiente son complejas e indirectas, de tal forma que los efectos
ambientales asociados no son facilmente previsibles. El mapa SMAE permite explicar mejor
estas relaciones entre elementos del sistema energia y medio ambiente ya que facilita su
sistematizacion. Permite asimismo valorar la capacidad potencial de un elemento del
sistema sobre el resto de los elementos del sistema.

Para efectos de definir lineas estratégicas ambientales dentro del PEN se requiere
establecer los Efectos Ambientales de las decisiones de planificacion (Fuerzas Motrices)

Los efectos ambientales

Los efectos ambientales que han sido considerados son los derivados de la planificacion y
que han sido identificados en el modelo SMAE.

Los efectos ambientales identificados se han agregado en los siguientes 5 tipos:

e EA1. Concentracion de la contaminacién en determinadas areas urbanas (mala calidad
del aire)

%> Estas actividades engloban la generacién, distribucién, transporte, distribucidn,

comercializacidon y disposicion de residuos.
26 El modelo SMAE tiene, entre otras, dos utilidades analiticas:
1. Constituir un marco de referencia ambiental del PEN mediante el diagndstico del
SMAE,
2. Constituir una herramienta para la evaluacién ambiental de las alternativas que
propone el PEN.
El modelo SMAE es entonces el marco de referencia ambiental del PEN porque incorpora de
forma inteligible todos los aspectos que explican la dimensidn ambiental estratégica de la
actividad energética en un marco de planificacion.
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e EA2. Contaminacion del suelo y del agua

o EA3. Emisiones GEI

e EA4. Pérdida de biodiversidad

e EAB. Presion sobre el bosque y deforestacion

Las Fuerzas Motrices

Las fuerzas motrices son las presiones que derivan de las decisiones de la planificacion del
PEN, y se corresponden con los instrumentos de planificacion en el modelo SMAE. Es decir,
se corresponden basicamente con los instrumentos de inversién, y con aquellos
instrumentos que utiliza la planificacién energética para la toma de decisiones, como son
por ejemplo el sistema tarifario o el marco regulatorio.

Las Fuerzas Motrices son:

Autoproduccidén ineficiente y basada en uso combustibles fosiles
Carencia de un sistema de monitoreo

Control de las inversiones del sector energético (gestiéon ambiental adecuada de la
inversion)

Falta de mecanismos de comando y control ambiental especifico del sector
Gestion deficiente de residuos (peligrosos)

Ineficiencia de directrices técnicas ambientales en el sector
Inversion en cogeneracion y ciclo combinado

Inversion en URE

Inversiones en carbdn

Inversiones en distribucion de energia

Inversiones en FER

Inversiones en Gas Natural

Inversiones en tecnologia ambiental

Inversiones en (derivados de) petrdleo

Marco regulatorio adecuado

Sistema tarifario de tarifas (altas y) discriminatorias

Uso de combustibles fosiles altamente contaminantes

Uso de FER

Uso de otros combustibles fésiles menos contaminantes

Uso ineficiente de lefia y carbdn (usos domésticos)

La Tabla 5.1 describe la situacidon actual de las Fuerzas Motrices.

Tabla 5.1 - Las fuerzas motrices en la situacion actual

Presion Justificacion
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Presion

Justificacion

Autoproduccién ineficiente y basada
en uso combustibles fosiles

Estas plantas de emergencia suelen ser fogueadas a
gasoil o gasolina. Si se estima que la mitad de los
hogares y comercios del pais utiliza plantas de
emergencia, inversores u otros medios para mitigar los
efectos de los apagones provocados por la crisis del
sector eléctrico la presion es importante.

Carencia de un sistema de
monitoreo

Falta de una base de datos con informacion que permita
el seguimiento de las potenciales fuentes contaminantes
y en consecuencia de datos estadisticos de emisiones y
descargas. El sistema de monitoreo disponible es limitado
y disperso.

Control de las inversiones del sector
energético (gestion ambiental
adecuada de la inversion)

Por la crisis que ha caracterizado el sector durante afios
se han debilitado los controles ambientales dejando a los
actores determinar las ubicaciones y los parametros que
identifican la inversion y siendo las acciones de control
puntuales y consideradas por usuarios de los recursos
como arbitrarias y discriminatorias. Ademas, las
inversiones en el sector eléctrico deben modificarse para
incorporar los estudios ambientales previos a la
aprobacion de la inversion.

Falta de mecanismos de comando y
control ambiental especifico del
sector

Los mecanismos de comando y control ambiental son
débiles y por tanto deben fortalecerse incorporando
mayor personal especializado que puede movilizarse a los
lugares especificos de ubicacién de las instalaciones,
colocar equipos de vigilancia para medir el grado de
emisiones de gases y aguas residuales contaminantes en
puntos especificos y en el punto de las emisiones. Este
personal debe tener la autoridad de paralizar cualquier
instalacion que esté violando los controles ambientales.

Gestion deficiente de residuos
(peligrosos)

Se observa que por falta de control muchos de los
transformadores retirados de wuso se encuentran
depositados en lugares inadecuados para el
almacenamiento sin medidas de seguridad o proteccién
ambiental. Se conoce también que las baterias de los
inversores provocan problemas de residuos peligrosos
por emisiones de plomo y otras sustancias tdxicas.

Ineficiencia de directrices técnicas
ambientales en el sector

El sector eléctrico se ha caracterizado, entre otros, por la
carencia de continuidad, de reglas claras y por un manejo
estatal carente de planes y cargado de clientelismo
politico. Esto su vez ha conducido a serias ineficiencias
técnicas en el manejo ambiental del sector. La eficacia de
las directrices técnicas ambientales dependerd de un
reordenamiento del control estatal que proporcione el
estamento personal técnico propio para restablecer
politicas ambientales claras y transparentes para la
sustentacion del sector en el largo plazo.

Inversion en cogeneracion y ciclo
combinado

El pais cuenta con centrales a ciclo combinado en Andrés
(La Central AES Andrés de 319 MW) fogueada a gas
natural, y en Puerto Plata.

Inversion en Uso Racional de la
Energia (URE)

Las barreras por el contexto de la Republica Dominicana
impiden el desarrollo de las medidas Uso Racional de la
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Presion Justificacion
Energia.
Inversiones en carbdn Tres plantas a carbdn existen en el parque de generacion

del pais, totalizando 313 MW instalado lo que significa un
10% del total. Estas plantas generaron 828 millones kWh
durante el afio 2008, lo que representa un aporte del 7%

del total.
Inversiones en distribucion de Se deben hacer las acotaciones en si las inversiones
energia relativas a la distribucion de energia se deben
corresponder con el interés de eficiente su despacho y
llegada.
Inversiones en Fuentes de Energia La participacion de las FER se anticipa que serda muy
Renovables (FER) importante en los préximos afos, en vista de la positiva

recepcion que estan recibiendo las energias renovables,
tanto en el ambito local como en el internacional. Recién
se han anunciado proyectos que incluyen 2 parques
eolicos para 200 MW en adicién a 700 MW que ya han
sido concesionados o aprobados. También, se anticipa un
proyecto solar con una capacidad de 100 MW a colocarse
en el parque cibernético.

Inversiones en Gas Natural El gas natural participa en la oferta del sector eléctrico en
un 17.6% con tres centrales que totalizan 555 MW. Esta
participacién se incrementara hasta un 27% con la
entrada en operacion de la Central Cogentrix e San Pedro
de Macoris con una capacidad de 300 MW, que estd
pendiente de la terminacidn de un gasoducto para el
suministro del gas natural. El uso de este combustible
amigable al ambiente, esta en crecimiento en el pais y
recientemente se instald una estacion de servicio con una
inversion estimada en RD$500millones.

Inversiones en tecnologia ambiental | El Estado, motivado por su afan de resolver la
problematica del sector, ha debilitado su papel regulador
dejando el control medioambiental a la consideracion de
una mera declaracion, en el sentido que se cumplira con
los requerimientos del Banco Mundial u otra institucion

internacional.
Inversiones en (derivados de) Las importaciones de fueloil y gasoil para generacion
petréleo eléctrica se han estado reduciendo en la medida que

otros combustibles mas amigables al ambiente y precios
mas bajos la sustituyen. Sin embargo, los derivados de
petroleo todavia representan 47% del total en 2005.

Marco regulatorio adecuado El marco regulatorio de la ley eléctrica es adecuado, solo
su aplicacion se ha visto rezagada en vista de la crisis de
sostenibilidad financiera que ha caracterizado el sector.

Sistema tarifario de tarifas (altas y) | Las tarifas eléctricas del pais han sido disefiadas con un
discriminatorias sentido paternalista del Estado para penalizar los
consumidores de mediano y altos ingresos y favorecer a
los consumidores pobres.
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Uso de combustibles fosiles La oferta del sector eléctrico esta actualmente
altamente contaminantes fundamentada en un 57.4% de derivados del petrdleo y

un 10% de carbon mineral. Ademas, la capacidad
instalada en plantas de emergencia en el pais puede
alcanzar 900 MW.

Uso de FER La participacion de las FER en la oferta energética
nacional estaba un 6% de la oferta (con lefia 15%) en
2005.

Uso de otros combustibles fésiles El sector eléctrico ha suplantado 17.6% de combustibles

menos contaminantes contaminantes por el gas natural. El gas natural se estila

como el principal sustituto de los combustibles fésiles
altamente contaminantes.

Uso ineficiente de lefia y carbdn La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
(usos domésticos) Hogares (ENIGH 2007), sitia el consumo de lefia para
coccion de alimentos en 265,000 hogares, equivalente a
un 10.4% de la poblacion. El carbén vegetal es usado por
78,000 familias, para el 3.1% de la poblacion.

Capacidad de influencia de los instrumentos de la planificacion

En lo fundamental, la politica ambiental sectorial se disefia para influenciar positivamente
en los efectos ambientales del sector energético y establecer la capacidad de influencia de
los instrumentos de planificacion en los cinco efectos ambientales agregados.

EA1. Concentracion de la contaminacion en determinadas areas urbanas (mala calidad

del aire)

Dinamica de incremento de la presion sobre el efecto ambiental de la contaminacion
en determinadas areas urbanas. Los instrumentos mas influyentes son: la ineficiencia
de directrices técnicas ambientales en el sector, la carencia de un sistema de
monitoreo ambiental, y el uso de combustibles fésiles altamente contaminantes.

Influyen de forma importante también las inversiones en derivados del petrdleo, y el
sistema tarifario de tarifas altas y discriminatorias.

Un segundo grupo de instrumentos que influyen en esta situacion son: la
autoproduccién ineficiente..., la falta de mecanismos de comando y control, y la
gestion ineficiente de residuos peligrosos (generados por el sector energético).

Existe un grupo de instrumentos que contribuyen a la mejora de este efecto, y son: el
control de las inversiones (gestién ambiental adecuada), las inversiones en tecnologia
ambiental, el uso de FER y el uso de otros combustibles menos contaminantes.

EA2. Contaminacion del suelo y del agua
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Dinamica de incremento de la presién ambiental sobre el efecto ambiental de la
contaminacion del suelo y del agua. Los instrumentos que le presionan por orden de
influencia son: la gestidon deficiente de los residuos peligrosos (generados por el
sector), la carencia de un sistema de monitoreo ambiental, la ineficiencia de
directrices técnicas, el uso de combustibles fosiles altamente contaminantes, la falta
de mecanismos de comando y control, y por Ultimo la autoproduccién ineficiente y
basada en el uso de combustibles fdsiles.

EA3. Emisiones GEI

Dindmica de incremento de la presiébn ambiental sobre el efecto ambiental de la
emision de GEI. Los instrumentos de presién por orden de influencia son: el uso de
combustibles fosiles altamente contaminantes, la autoproduccién ineficiente y basada
en el uso de combustibles fdsiles, la gestién deficiente de residuos peligrosos, la
carencia de un sistema de directrices técnicas ambientales del sector.

Los instrumentos que mejoran algo el efecto ambiental son: el uso de FER, las
inversiones en tecnologia ambiental, y el control de las inversiones del sector
energético.

EA4. Pérdida de biodiversidad

Dindmica de incremento de la presiébn ambiental sobre el efecto ambiental de la
pérdida de biodiversidad. Los elementos que le presionan por orden de influencia son:
la ineficiencia de directrices técnicas ambientales del sector; la falta de mecanismos
de comando y control ambiental especifico del sector, y el uso de combustibles fosiles
altamente contaminantes.

En cierta medida se ve mejorado por: las inversiones en tecnologia ambiental.

EAS. Presion sobre el bosqgue y deforestacion

Dinamica de incremento de la presién ambiental sobre el efecto ambiental de la
presion sobre el bosque y la deforestacion. Esta presidn es influenciada
fundamentalmente por la ineficiencia de directrices técnicas ambientales del sector.
En menor medida por: la falta de mecanismos de comando y control ambiental, el uso
de combustibles fésiles altamente contaminantes, y las inversiones en distribucion de
energia.

En general, considerando todos los efectos ambientales y a modo de conclusién, puede
afirmarse que la ineficiencia de directrices técnicas ambientales del sector, la falta de
mecanismos de comando y control ambiental especifico del sector y el uso de combustibles
fosiles altamente contaminantes son las fuerzas motrices mas influyentes.
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El sistema estd muy condicionado por elementos institucionales, como la escasez de
recursos financieros, técnicos y humanos en el 6rgano ambiental, y falta de eficiente
gestion, o la debilidad institucional de los estamentos ambientales que limitan la gestion
adecuada por parte del érgano ambiental, la regulacidon del sector energético por el érgano
ambiental. Esto afecta a la tarea de control y gestidon de las inversiones en el sector desde
un punto de vista ambiental, control de las inversiones del sector energético (gestion
ambiental adecuada de la inversién), que es deficiente. Este es un elemento que podria
mejorar la competitividad del sector energético, pero que no puede hacerlo porque se
encuentra limitado por la falta de mecanismos de comando y control ambiental especificos
para el sector.

El déficit de infraestructuras energéticas es una de las causas de la falta de estabilidad en
suministro, lo cual causa que la energia suministrada sea de baja calidad; este mal servicio
lo que hace es favorecer la autoproduccion ineficiente basada en uso de combustibles
fosiles. Este elemento como se ha visto contribuye, por un lado a disminuir la
competitividad del sector de la energia, por un lado, y por otro, causa un aumento de las
emisiones de gases, y de material particulado a la atmdsfera. Estos problemas ambientales
afectan a la calidad de vida sobre todo en los centros urbanos, y tienen la capacidad de
incentivar la actuacion el drgano ambiental para que regule el sector, y asi se cierra de
nuevo el sistema. Sin embargo, condicionantes institucionales, como se ha visto, no
permiten la actuacidn correcta del drgano ambiental.

El déficit de infraestructuras energéticas no puede ser mejorado por las inversiones en
generacion y distribucidn energética al estar éstas muy condicionadas por elementos
institucionales como son la carencia de un sistema de monitoreo y por la falta de
mecanismos de comando y control ambiental especificos del sector, asi como por el déficit
financiero de las empresas de distribucion.

Las inversiones en los diferentes subsectores —inversiones en gasoil y fueloil, inversiones
en carbdn, inversiones en gas natural, inversiones en cogeneracion, etc. — estan
condicionadas por el consumo indiscriminado de energia. El consumo indiscriminado de
energia incrementa las inversiones en gasoil y fueloil, y las inversiones en carbon. Este tipo
de inversiones incentivan el uso de combustibles altamente contaminantes, que provocan
un aumento de las emisiones —emisiones GEI, emisiones de material particulado,
emisiones de gases a la atmdsfera— y de los problemas ambientales del sistema.

La energia suministrada de baja calidad favorece una oportunidad de negocio para
productores independientes, que contribuye a reducir la falta de estabilidad en suministro,
que es lo que no permite satisfacer la demanda. Como consecuencia existe una gran
cantidad de inversores eléctricos, que a su vez aumentan la demanda de energia de la red,
y ello implica un mayor consumo de combustibles fosiles, y de emisiones a la atmdsfera, y
provocan problemas de gestidon de residuos peligrosos. De esta forma se retroalimenta el
bucle de las emisiones de contaminantes que afectan a la pérdida de la biodiversidad. Estos
elementos refuerzan la regulacion del sector energético por el érgano ambiental, pero éste
se encuentra muy condicionado por la debilidad institucional de los estamentos ambientales,
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por la escasez de recursos financieros, humanos y técnicos y por la falta de una eficiente
gestion.

El sistema contempla la carencia o déficit de un sistema de monitoreo ambiental por parte
del drgano ambiental, lo cual favorece aquellas inversiones que son las que contribuyen a
aumentar los problemas ambientales, como las inversiones en carbdn, o inversiones en
gasoil y fueloil; este mismo efecto provoca en la gestion inadecuada de residuos peligrosos,
como son la gestion de transformadores o de inversores, o bien favoreciendo la continuidad
de las malas practicas en los sistemas de generacion.

Por otro lado, el deficiente sistema de monitoreo ambiental lo que hace es limitar la
efectividad de aquellas inversiones que tienen un beneficio ambiental pues reducen las
emisiones de gases o la contaminacion del suelo, como las inversiones en FER y las
inversiones en URE, o en sistemas de ciclo combinado, o las inversiones en tecnologia
ambiental. El efecto favorecedor de un sistema de monitoreo en este tipo de inversiones no
tiene efecto por la ausencia del mismo provocada como se ha visto por la escasez de
recursos financieros, técnicos y humanos en el drgano ambiental.

El marco regulatorio sostiene un sistema tarifario que en su aplicacion se manifiesta
arbitrario e injusto, pues favorece tarifas altas y discriminatorias, y subsidios generalizados
que hacen que el sistema energético dependa de las transferencias del presupuesto
nacional.

El sistema contempla otros elementos institucionales condicionantes, como la escasa
aplicacién del marco regulatorio, de procedimientos especificos y aplicacion de incentivos
fiscales que favorece las inversiones en carbon, y las inversiones en gasoil y fueloil. Limita,
por otro lado la aplicacién de las inversiones en FER y las inversiones en URE, o las
inversiones en tecnologia ambiental.

El solapamiento de atribuciones de las instituciones limita la efectividad del marco
regulatorio y también la disposicion de las instituciones energéticas a la colaboracion
ambiental, que por otro lado es la que fortalece el marco regulatorio.

La escasez de recursos financieros, técnicos y humanos en el érgano ambiental, y falta de
eficiente gestion provoca una falta de mecanismos de comando y control ambiental
especifico del sector, e ineficiencia de las directrices técnicas ambientales en el sector
energético. Esto desfavorece una gestion coordinada de las cuencas hidrograficas, que
favorece las presiones sobre el bosque y deforestacién, y por otro lado, provoca la
existencia de numerosos embalses de uso hidroeléctrico con gran cantidad de sedimentos
(de tipo organico e inorganico), y como consecuencia de ello una importante cantidad de
emisiones de metano provocada por la degradacidon anaerdbica de la materia organica
aportada. Estos elementos afectan a la pérdida de biodiversidad.

La ineficiencia de directrices técnicas ambientales favorece las malas practicas en las
plantas de generacidon en cuanto a vertidos de hidrocarburos que provoca contaminacion
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del suelo. Favorece, por otro lado la inadecuada ubicacion de las plantas de generacién
energética, lo cual provoca concentracion de la contaminacion en determinadas areas
urbanas y mala calidad del aire, y provoca también pérdida de biodiversidad al situarse
estas plantas en zonas naturales de alto valor.

Recomendaciones

Como contrapartida, para efectos de definir las politicas ambientales del sector, debera
enfatizarse en el fortalecimiento institucional a través del control de las inversiones (gestién
ambiental adecuada) en tecnologia ambiental, del sistema de monitoreo ambiental y de un
marco regulatorio adecuado, asi como en el uso de combustibles fosiles menos
contaminantes, la inversion en URE vy el desarrollo de las FER.

La existencia de un marco regulatorio adecuado fortalece el sistema. El marco regulatorio
debe favorecer un tipo de inversién que mejora el perfil ambiental del sistema, como la
inversion en URE y la inversion en FER. La inversion en URE y en FER tiene un efecto
ambiental positivo en el sistema energético. La inversién en URE favorece medidas de
gestion de la demanda, y medidas de eficiencia energética. La inversion en FER constituye
un instrumento esencial para hacer frente a los retos y problemas ambientales, y para
asegurar la seguridad del suministro.

5.3 OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PEN

En los capitulos precedentes, el PEN establece objetivos generales para el sector energético,
y algunos especificamente para el subsector eléctrico, para las FER, y para el sector
hidrocarburos. Haciendo un recuento, el PEN establece los siguientes cinco objetivos
estratégicos:

« Incrementar la oferta de energia doméstica;

« Disminuir el costo de la energia;

« Incrementar la eficiencia energética y el uso racional de energia;
« Construir una infraestructura energética mas segura y confiable.
» Acceso universal a la electricidad.

Los objetivos ambientales son objetivos que incorporan una dimensién ambiental, valga la
redundancia; es decir, son todos aquellos objetivos que se relacionan con los problemas
ambientales de la planificacion energética, y cuya eleccion general de forma mas o menos
directa efectos positivos para el medio ambiente respecto a otras opciones.
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Asi los objetivos y las politicas de ahorro y eficiencia energética no tienen solamente una
componente econdmica, al plantearse como "alternativas reales" para reducir costes,
superar el contexto econdmico actual y colocarse en una "posicién ventajosa frente a la
competencia", sino que ademas tienen una componente ambiental al favorecer la reduccién
del uso de combustibles y en definitiva de las emisiones de gases a la atmodsfera y los
efectos ambientales que ello conlleva. En este sentido, el desarrollo de politicas activas en
materia de ahorro y eficiencia energética, junto con la promocidon del uso de las energias
renovables, son "ejes prioritarios" en la politica energética de los principales paises
desarrollados para lograr un desarrollo sostenible.

De acuerdo a esto podemos afirmar que el efectivamente el PEN ha formulado dentro de
sus lineamientos estratégicos tres objetivos especificos claramente ambientales, que estan
en coherencia con los principales objetivos ambientales de las politicas a nivel internacional
y nacional.

1. “Incrementar la eficiencia energética y el uso racional de energia”: objetivo
general propuesto para las lineas estratégicas del sector energético.

2. “Identificar tecnologias mas eficientes y limpias, existentes o en proceso de
entrar al mercado”, objetivo general propuesto para las lineas estratégicas de
las FER.

3. “Desarrollar una oferta de electricidad suficiente, eficiente, confiable y
sostenible ambientalmente para atender la demanda esperada a minimo
costo”, objetivo general propuesto para el subsector eléctrico.

El PEN establece también metas ambientales a alcanzar para el subsector eléctrico en el
marco de los problemas y retos a resolver. Especificamente, plantea reducir la
dependencia de los derivados de petroleo, estableciendo a mediano plazo eliminar el
consumo de gasoil y reducir en 50% el consumo de bunker C para generacion eléctrica en
la red publica a largo plazo diversificacion de fuentes de energia: 10% participacién en
mercado de proyectos renovables; maximo 50% dependencia un solo combustible; 40%
mercado de energia limpia.

Estos objetivos ambientales son coherentes con los cinco efectos ambientales del SMAE. Se
puede decir que ellos van a tener una cierta influencia en reducir las emisiones de gases y
de material particulado, pero no se puede relacionar con tanta claridad con los elementos
de gestion deficiente de residuos peligrosos, o con la pérdida de biodiversidad o con la
presion sobre el bosque y la deforestacion.

Como conclusién se puede decir que el PEN se plantea tres objetivos generales vy
ambientales que en general son coherentes con los objetivos del marco institucional de
politica de referencia, si bien no considera temas importantes como la proteccién de las
areas protegidas o la reduccion de los riesgos ambientales y en la salud.

Por otro lado, los objetivos ambientales que ha identificado el PEN pueden relacionarse en
su conjunto con los problemas ambientales del sistema. Sin embargo, esto no quiere decir
que el conjunto de objetivos pueda responder a los efectos ambientales que se consideran
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clave para el sistema energético ambiental, ya que estos objetivos en su formulacién son
tan generales y amplios que impiden conocer con mayor certidumbre el efecto ambiental
posible del objetivo sobre las problematicas ambientales identificadas. Es por tanto
necesario y responsabilidad desde el punto de vista estrictamente ambiental preguntarse si
son necesarios otros objetivos ademas de los existentes para dar cuenta de forma global de
los problemas ambientales del sistema SMAE. En las recomendaciones a continuacion se
realiza una propuesta en este sentido.

Se considera que el objetivo ambiental principal del PEN debe ser el establecer
objetivos ambientales generales, que a través de una definicion mas operativa y
medible, permitan medir el logro que se pretende alcanzar en cuanto a la mejora
del perfil ambiental del sistema energético ambiental de la Republica
Dominicana.

El PEN asume unos objetivos ambientales generales, y si bien estos objetivos estan en
coherencia con los objetivos de los principales instrumentos internacionales y nacionales es
coherente preguntarse si estos objetivos son suficientes para dar cuenta de los problemas
ambientales que se han identificado en el sistema energético ambiental actual.

Los objetivos ambientales han de considerarse como un aspecto medular del
proceso de planificacion, de tal manera que orienten el proceso de formulacion
del PEN en forma y contenido, orientando la definicion de las estrategias y las
propuestas para el PEN.

Estos objetivos ambientales generales deben incluir los cinco efectos ambientales
identificados en el SMAE. Por ello, las recomendaciones aqui propuestas se basan en
establecer los objetivos ambientales principales, los cuales se propone debieran ser:

- Incrementar la eficiencia energética y el ahorro energético
« Aumentar la sostenibilidad del sistema energético

A partir de estos dos objetivos ambientales generales, se han derivado unos objetivos
especificos para la Republica Dominicana, tomando en consideracion las especificidades del
pais asi como los objetivos de los principales instrumentos legales de ambito nacional, los
cuales se especifican en la Tabla 5.2.

Finalmente, se proponen una serie de indicadores para esos objetivos ambientales
especificos los cuales posibilitarian la medicion del avance hacia la consecucidon de los
objetivos ambientales para el PEN 2010-2025.
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Tabla 5.2 - Objetivos ambientales del PEN

OBJETIVO AMBIENTAL OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR
Incrementar la eficiencia Aumentar las medidas de uso Ecoeficiencia del sector
energética y el ahorro racional de la energia (URE) energético

energético

hasta alcanzar un ahorro del
20% del consumo final de
energia

Reducir en 50% el consumo
de bunker C para electricidad
(2012)

Indice de intensidad
energética por sector
Consumo total de energia
por tipo de combustible

Aumentar la sostenibilidad del

sistema energético

Incrementar la aplicacion de
energias renovables y
limpias. Objetivos: para
2015: 22% de la energia
consumida proveniente de
fuentes renovables; 5.2% de
los hogares reduciran su uso
de combustibles fosiles; 10%
participacion en mercado de
proyectos renovables; 40%
mercado de energia limpia
Sustituir importaciones de
petréleo por mezcla de
etanol local

Produccion de energia
renovable por fuentes
(edlica, solar, hidraulica,
etc.)

Consumo de energia
renovable respecto al
consumo total de energia

Mantener adecuados niveles
de calidad del aire y el ruido

Niveles de contaminacion del
aire en zonas de
concentracion urbana para
los principales contaminantes
Niveles de ruido en zonas de
concentracion urbana

Reducir la contaminacion del
suelo y del agua

NO & Superficie de suelos
contaminados por
hidrocarburos, y/o residuos
de la generacion de energia

Disminuir (o limitacion del
crecimiento de) las emisiones
de gases de efecto
invernadero (GEI): objetivo de
reduccion del 15% para el
2020

Emisiones totales de GEI del
sector energético

Reduccion de emisiones de
SO,, NOyx y CO, en el sector
eléctrico

Disminuir las emisiones de
gases a la atmosfera (no GEI)
y de material particulado:
objetivo de reduccion del 15%
para 2020

Emisiones de precursores del
ozono y de sustancias
acidificantes

Emision de particulas
relacionadas con la energia
(SO, NOy y PM)

Frenar la pérdida de
biodiversidad y la
desertificacion:

0 Minimizacién de la
afeccion a espacios
naturales protegidos

o0 Minimizacién de la
desertificacién
causada por la
explotacion de la lefia
para consumo

N° de espacios naturales
protegidos afectados por
planes y proyectos
energéticos

Superficie de ocupacion,
incluyendo la banda de
amortiguacion, de los
espacios protegidos por
planes o proyectos
energéticos

Superficie de areas criticas
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OBJETIVO AMBIENTAL OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR
energético de especies vulnerables o en
peligro de extincion
afectadas por planes o
proyectos energéticos
Superficie forestal o de
monte afectada por erosion o
desertificacién
«  Minimizacion de los riesgos Generacion de residuos del
para la salud de las personas sector energético por
y el medio ambiente: tipologia (peligrosos y no
0 Minimizacion de la peligrosos) y sector
generacion de (hidrocarburos, carbén,
residuos peligrosos eléctrico, FER)
generados por el Cantidad total de
sector energético hidrocarburos almacenados
respecto de los por localizacion geografica en
niveles actuales cercanias de poblaciones
o Reducir hasta 0% la urbanas y/o espacios
produccion, nacionales protegidos
exportacion,
importacién y
consumo de
sustancias
agotadoras del ozono
(SAO) para 2010
5.4 RECOMENDACIONES PARA REDUCIR LOS EFECTOS

AMBIENTALES DEL PEN

Se ha de abordar la especificidad de las caracteristicas ambientales de la Republica
Dominicana como condicionante previo que articule la toma de decisiones sobre el PEN, y
haciendo especial mencion a las condiciones de insularidad, condicionantes geoldgicos y
climaticos y vulnerabilidad del ecosistema.

Para la correcta incorporacion del componente ambiental en el proceso de planificacion
sectorial se han de tener en cuenta los siguientes aspectos y propuestas.

5.4.1 Recomendaciones generales

1. Proyectar las inversiones en el sector energético considerando los

condicionantes ambientales propios de la republica dominicana
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Para el desarrollo y puesta en marcha de los instrumentos del PEN han de ser tenidas en
cuenta las caracteristicas propias del pais, tanto por su condicion de insularidad como por
su encuadre climatico regional y en especial atendiendo a los riesgos naturales.

» Realizar estudios encaminados a la elaboracion de una cartografia de riesgos
ambientales (geoldgicos, hidroldgicos, areas de exclusion edlica) de cara a minimizar
los impactos ambientales negativos por mala ubicacién de los proyectos de
generacion energética que amplie y complemente la existente en la SEMARENA.

« Ejecutar proyectos de aerogeneracion a prueba de vientos huracanados con especial
hincapié en las lineas de evacuacion de la energia.

« Instalar tendidos de distribucién de energia anticiclénicos

« Apostar por el soterramiento de lineas de distribucion eléctrica a su paso por las
ciudades y nucleos urbanos.

« Establecimiento de planes de emergencia para las presas para la temporada
ciclénica y revision periodica de los ya existentes.

« Considerar en el disefio de proyectos energéticos proximos a la costa, en especial en
los proyectos de depdsitos de combustible y residuos, la posible afeccion de
intrusiones marinas en la costa debido a un maremoto.

« El riesgo sismico ha de ser considerado como un condicionante de partida por sus
incuestionables consecuencias ambientales; siendo necesario que los proyectos de
generacion vy distribucion de la energia presten atencion a la vulnerabilidad sismica
del entorno. De ahi que sea primordial el realizar estudios geotécnicos previos a las
instalacion de cualquier edificio, generador o torre de transporte de energia de cara
a minimizar los impactos sismicos sobre el sector energético y consecuentemente
sobre el ambiente (riesgo de incendios, riesgos para la salud y las personas,
contaminacion por pérdidas o vertidos de combustibles y/o PCBs, etc.)

« Se ha de prestar especial atencién a la ubicacion de proyectos de generacién
energética en terrenos ubicados proximos a rios, arroyos, lagos, lagunas, humedales,
pantanos y zonas costeras, asi como aquellas ubicadas en zonas bajas susceptibles a
las inundaciones y de fendmenos de degradacion hidrogeoldgica, de inestabilidad
geoldgica y de peligrosidad hidraulica o de deslizamientos. Y especialmente si se
trata de obras de ingenieria como presas, puentes, carreteras, canales de riego,
terraplenes, taludes, edificaciones, etc.

2. Analizar los factores ambientales que pueden verse afectados por los
proyectos de produccion energética

Se debera prestar una especial atencién a los siguientes factores del medio del sistema
natural y ambiental a una escala de trabajo adecuada para los proyectos:

« La disponibilidad y la calidad del agua subterranea y superficial;

« La gestion integrada del ciclo del agua. Se ha de acometer un manejo integral del
recurso hidrico en sus areas de influencia que permita el aprovechamiento de
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generacion de energia hidraulica sin comprometer los otros usos, como el riego,
abastecimiento y de forma muy especial la regulacion de las inundaciones.

« Las caracteristicas del suelo, en relacion a su permeabilidad, al fendmeno de la
subsidencia y a la degradacion por erosion y degradacion;

« Los ambitos de vegetacion, forestales y faunisticos;

« Las areas y elementos de valor natural que constituyen el sistema de espacios
naturales protegidos;

« El consumo y uso de recursos (materiales y energia) por parte del sector energético
y su contribucion al impacto en el ecosistema global (dependencia energética,
produccion de deshechos, etc....)

3. Valorar y considerar el alto valor ecolégico de la Republica Dominicana

Para poder valorar la incidencia de la politica y proyectos energéticos sobre la biodiversidad,
es primordial conocer su situacién actual, constatandose a dia de hoy una carencia en
cuanto a estudios sobre ecosistemas Yy especies asi como de los procesos ecoldgicos y
evolutivos que nos permitan conocer en profundidad la biodiversidad de la isla.

Paralelamente, se ha de prestar atencion a los siguientes aspectos:

« Espacios Naturales Protegidos: Los proyectos de generacidn y transporte de energia
deberian quedar al margen del sistema nacional de areas protegidas, incluso aln
tratandose de generacion de energia renovable como medida de cautela ante las
posibles incidencias ambientales sobre los ecosistemas que albergan estos espacios
(sin menoscabo de lo establecido desde la legislacidén sectorial en cuanto a espacios
protegidos y evaluacion de impacto ambiental).

e Conservacién de los ecosistemas marino-costeros: La conservacion de estos
ecosistemas pasa necesariamente por el estudio de las interacciones ecoldgicas y la
alta conectividad que existe entre ellos, ya que esta condicidn es vital para lograr la
conservacion de la biodiversidad marina.

e Ordenamiento territorial: Es necesario impulsar y desarrollar un ordenamiento
territorial a escala nacional en el que se establezcan las zonas excluidas para la
generacion y transporte de la energia. (En la actualidad existe un compromiso por
parte del gobierno de avanzar en el establecimiento de un ordenamiento territorial
nacional, como seguimiento a las recomendaciones de la mesa de trabajo Desarrollo
Territorial, Gestion Municipal y Medio Ambiente celebrada en febrero de 2009).

« Politica forestal encaminada a la conservacion de suelos de montafia y disminucion
de la sedimentacion en los embalses (bosques protectores del recurso hidrico). Es
necesario revisar el manejo integral de las presas incorporando en él la politica
forestal y de conservacion de bosques en su entorno.
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5.4.2 Recomendaciones ambientales sobre los sectores de consumo
energético

Sector Transporte

« La promocion por el transporte publico y el mejoramiento en la administracion del
transito. Estas politicas han de ir acompafiadas por campafias educativas sobre los
habitos de conducir y practicas de mantenimiento de los vehiculos podran ayudar a
reducir el consumo de combustibles que en el caso de la conduccion de camiones,
las mejores practicas podrian generar hasta un 10% de ahorro de la energia usada
en flotas de vehiculos pesados en la Republica Dominicana.

« En el balance ambiental del sector energético es necesario incorporar y contabilizar
los procesos derivados del transporte y almacenaje de los combustibles , siendo
necesario regular los siguientes aspectos:

o Lavado de tanques de petroleros

o Control exhaustivo de vertidos y estado de conservaciéon de los oleoductos y
gaseoductos

o Disefio de deposititos de almacenaje de carbdon y vertederos o plantas de
reciclaje de la escoria y cenizas

Consumo Energético residencial y en el comercio.

« Produccion particular de energia ante los fallos del suministro general de electricidad:
Es necesario establecer una regulacion sobre los modos de generacién de energia
privada, en lo tocante a las emisiones de gases y ruidos de las plantas, y en cuanto
a la supervision de la instalacion de estos inversores, localizados dentro de la
vivienda y sin ningun aislamiento de las baterias.

Sector Industrial

» Establecer politicas de ahorro y eficiencia en el uso y consumo de la energia, como
medidas posibles para paliar los efectos del uso energético en la industria.

« Incentivar la cogeneracion.

5.4.3 Recomendaciones sobre los modos de generacion eléctrica

Plantas de generacion eléctrica

« Se ha de prestar especial atencion a la ubicacion de las plantas y su incidencia sobre
el entorno inmediatamente, mediante planes de vigilancia y control de la actividad
de las mismas (contaminacion de suelos, contaminacion de aguas subterraneas,
alteracion de procesos bidticos en la costa, ruido, generacion de residuos sdlidos,
impactos derivados de las lineas de transporte de la energia desde las plantas a los
centros de transformacion y distribucion, etc....). En cualquier caso han de evitarse
aquellos lugares fragiles o vulnerables, y en especial los ecosistemas costeros o
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cuerpos de agua (como minimo con los condicionantes establecidos en la Guia
Ambiental para proyectos de distribucion eléctrica del 2007).

« La ubicacién de plantas generadoras de energia asi como el transporte y depdsito de
combustible y residuos debe cuidar evitar la afeccion a terrenos karsticos y la
contaminacion de aguas subterraneas.

« Ha de analizarse el ciclo de vida de los materiales vinculados a la generacion
energética, y en especial el tratamiento de los residuos generados (baterias de
plomo, PCB, aceites, etc....).

Plantas de Carbon

« Se ha de realizar evaluacién del impacto ambiental de los depdsitos y formas de
almacenaje de carbon asi como de las plantas de almacenamiento, reutilizacion y
reciclaje de las cenizas.

« Las cenizas y escoria como residuos solidos han de ser convenientemente tratados
para evitar contaminacion del aire por particulas o de las aguas.

« Se ha de abordar la problematica ambiental presentada en algunos puertos de
descarga de combustible por falta de medidas de prevencién y control de la
contaminacion, especialmente atmosférica y de aguas costeras. Se deben analizar
los impactos ambientales derivados del transporte y almacenaje del carbdn en
puerto y de este hasta las plantas.

Generacién por gas natural.

« La construccion de gaseoductos desde los lugares de descarga, y el almacenamiento
han de ser analizadas con cautela por los posibles impactos ambientales que puedan
generar el trazado de los mismos.

« Adecuada seializacion para evitar accidentes en futuras instalaciones.

Energias Renovables

Biocombustibles

La puesta en produccién masiva de cultivos destinados a la produccion de biocombustibles
puede acarrear problemas ambientales, ya que ademas de cambios en el uso de la tierra,
al tratarse de cultivos no alimenticios, cabe esperar un incremento en el uso de pesticidas y
fertilizantes con riesgos para el suelo y aguas subterraneas sino se practica una agricultura
integrada o respetuosa con el medio ambiente. Por otra parte, la agricultura para
biocombustibles se presenta como una puerta de entrada a cultivos transgénicos, con
efectos de hibridacién sobre explotaciones alimenticias proximas.

De cara a evitar afecciones ambientales, la reconversion de superficies agrarias hacia la
produccion de biocombustibles se ha de hacer bajo los siguientes condicionantes de partida:

* No comprometer tierras destinadas a cultivos de subsistencia.
« Evitar los sistemas agrarios de montafia o en ladera para estos cultivos.
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Evitar la puesta en produccidn de terrenos que alberguen vegetacion natural.
Control estricto sobre el uso de pesticidas y fertilizantes en estos cultivos.

Se han de someter a la evaluacion de impacto ambiental a los proyectos de fincas
energéticas, plantaciones e infraestructuras agropecuarias o agroindustriales de
cualquier magnitud, destinadas exclusivamente a la produccién de biomasa con
destino a consumo energético, de aceites vegetales o de presion para fabricacion de
biodiesel, asi como plantas hidrolizadoras productoras de licores de azlcares
(glucosas, xilosas y otros) para fabricacion de etanol carburante y/o para energia
y/o biocombustibles).

Se recomienda que los cultivos de biocombustibles se hagan sobre terrenos llanos,
con arreglo a los criterios y con un estricto control de la SEMARENA.

Produccion Hidroeléctrica

Se ha de acometer un manejo integral del recurso hidrico en sus areas de influencia
que permita el aprovechamiento de generacion de energia hidraulica sin
comprometer los otros usos, como el riego, abastecimiento y de forma muy especial
la regulacion de las inundaciones.

La politica hidraulica debe ir acompanada de una politica forestal adecuada aguas
arriba. En este sentido se propone crear la figura de Bosque Protector para paliar la
erosion y pérdida de suelos que contribuyen al incremento de la velocidad de
acumulacién de sedimentos en las presas (a este respecto la ejecucion de la politica
reforestadora del Plan Quisqueya Verde contribuye positivamente al freno de la
erosion).

Se debe evitar la construccién de nuevas presas en espacios naturales protegidos o
aguas arriba de estos.

Del mismo modo, ante la construccidén de nuevas presas ha de prestarse atencién al
uso de las riberas aguas abajo, tanto para evitar posibles dafos por
desbordamientos de las mismas, como para evitar una disminucion en los recursos
hidricos.

Energia edlica

Es necesario establecer areas de excusion edlica en las cuales no se permita, por
condicionantes ambientales, la instalacion de parques edlicos. El que el mapa de
potencial edlico demuestre que algunos de los lugares con potencial “bueno o
excelente” se localicen en el corazdn de algunos de los espacios significativos resulta
preocupante desde el punto de vista ambiental.

Los parques edlicos no deben ser por tanto analizados exclusivamente como una
instalacion localizada alli donde se ubican los aerogeneradores, sino que se ha de
incluir en el analisis de de su incidencia ambiental los necesarios tendidos eléctricos,
los cuales, y dadas las ubicaciones en estudio, en las costas y alejadas del circuito
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existente de distribucidn de la energia, se veran abocados a atravesar territorios que
en ocasiones conllevaran un fuerte impacto ecoldgico y paisajistico.

« Debido al ruido generado por la rotacion de las aspas se aconseja que los parques
se encuentren suficientemente alejados de los nulcleos de poblacion, siendo
necesario aplicar modelos de contaminacién acustica para calcular la distancia
idénea para la ubicacién de los parques.

« En los preceptivos estudios de impacto ambiental y de forma especifica en los
proyectos. Debe prestarse una especial atencion a la apertura de viales, cunetas,
edificaciones de control y subestacién. Todas estas intervenciones causan una
alteracion del suelo y de la cubierta vegetal y, en ocasiones, pequefias
modificaciones geomorfoldgicas por desmontes o aplanamientos.
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ANEXOS

1. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUB-SECTOR
ELECTRICO, Manuel Ignacio Dussan, Enero de 2008.

2. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE EL USO
RACIONAL DE ENERGIA (URE) EN REPUBLICA DOMINICANA, Odén de Buen R.,
Enero de 2008.

3. DIAGNOSTICO SECTOR HIDROCARBUROS, Jorge E. Lapena, Enero de 2008.

4. DIAGNOSTICO Y DE,FINICI()N DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL SUBSECTOR
FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FENR), Humberto Rodriguez M,
Enero de 2008.

5. INTEGRACION DE LOS ESTUDIOS SUBSECTORIALES, Félix Betancourt, Julio de
2008.

6. ESTUDIO PROSPECTIVA DE LA DEMANDA DE ENERGIA DE REPUBLICA
DOMINICANA, Fundacion Bariloche, Agosto de 2008.

7. PLAN DE ACCION PARA MODERNIZAR EL SECTOR ELECTRICO EN LA
REPUBLICA DOMINICANA, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial,
Agosto de 2009.

8. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EA!E) DEL PLAN ENERGETICO
NACIONAL (PEN) 2010-2025 DE LA REPUBLICA DOMINICANA, TAU
Consultores Ambientales, Enero de 2010.
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