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Agencia de
Regulacién y Control
de Electricidad

REGULACION No. ARCONEL- 003/15

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
ELECTRICIDAD

ARCONEL

Considerando:

el articulo 18, inciso 2 de la Constitucion de la Republica, establece que todas las
personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a acceder libremente a la
informacién generada en las entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas;

el articulo 61, inciso 2 y 4 de la Constitucidon de la Republica, que permite a como
derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas a participar en los asuntos de interés
publico y a ser consultados;

el articulo 7, literal a), de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, LOTAIP, establece que, por la transparencia en la gestién
administrativa, las instituciones publicas difundiran a través de un portal de
informacién o pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del
publico, la estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y los
procedimientos internos aplicables a la entidad;

el articulo 4, literal €), de la Ley Ibidem, garantiza el manejo transparente de la
informacién publica, de manera que se posibilite la participacion ciudadana en la
toma de decisiones de interés general;

el articulo 8, de la Ley Ibidem, dispone que todas las empresas que conforman el
sector publico, implementaran programas de difusién y capacitacion con el objeto
de garantizar una mayor y mejor participacion ciudadana en la vida del Estado;

el articulo 4, numeral 8, de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, LOSPEE, establece como derecho de los consumidores, participar en
audiencias publicas convocadas por la Agencia de Regulacion y Control de
Electricidad, ARCONEL;

es necesario definir un procedimiento de difusion de la normativa regulatoria del
sector eléctrico, que establezca las directrices para la socializacion, discusion,
analisis y consolidacion de un proyecto de Regulacién previo a su expedicion; que
incluya las actividades definidas junto con los responsables y los tiempos de
realizacion, asi como los formatos y tramites de los documentos entregables; vy,

en ejercicio de las atribuciones y deberes sefialados en el numeral 1y 2 del articulo
15 de la LOSPEE, las que permiten al ARCONEL regular el Sector Eléctrico y dictar
las regulaciones a las cuales deberan ajustarse las empresas eléctricas, el Operador
Nacional de Electricidad (CENACE) y los consumidores o usuarios finales.
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Resuelve:

Expedir la presente Regulacién denominada «Procedimiento para la elaboracion y
difusion de proyectos de regulacion del sector eléctrico ».

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

1. Objetivo

Establecer los lineamientos para la elaboracion de un proyecto de regulaciéon y el
procedimiento para la difusidn interna y externa del mismo, previo a su expedicion.

2. Alcance

La presente regulacion es aplicable para la Agencia de Regulacion y Control de
Electricidad, a fin de que ejecute las gestiones, actividades y tareas necesarias para
elaborar y difundir la normativa regulatoria para el sector eléctrico, previa su aprobacion.

3. Definiciones y acronimos

ARCONEL.- Agencia de Regulacién y Control de Electricidad.

Difusion Interna.- Conjunto de actos, procedimientos y actividades que efectia el
regulador para la socializacion de un proyecto de regulacidon dentro de las areas internas
de ARCONEL.

Difusion Externa.- Conjunto de actos, procedimientos y actividades necesarias que
efectla el regulador, posterior a la difusion interna, para la socializacién de un proyecto de
regulacidn a los participantes del sector eléctrico y otros relacionados de forma directa o
indirecta con la tematica del proyecto.

Estudio de Impacto Regulatorio.- Herramienta de analisis que permite identificar la
mejor alternativa regulatoria que soluciona una determinada problematica normativa,
misma que sirve para el desarrollo del proyecto de regulacion.

Involucrados.- Grupo de participantes del sector eléctrico y otros relacionados de forma
directa o indirecta con la tematica del proyecto, los cuales seran afectados por la
expedicion de un proyecto de regulacion a expedirse. Los involucrados participan en los
procedimientos de difusion interna y externa.
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Proyecto de Regulacion.- Propuesta de normativa para regular aspectos relacionados
con la prestacion del servicio eléctrico o de alumbrado publico general, preparada por la
administracion del ARCONEL, que sera puesta a consideracion del Directorio, para su
analisis y resolucion.

4. Responsabilidad de la elaboracion del proyecto de regulacion

ARCONEL, a través de sus correspondientes areas técnicas, tendra la responsabilidad de
elaborar la normativa regulatoria para el funcionamiento del sector eléctrico. Para el
efecto, las areas técnicas deberan efectuar como minimo las siguientes acciones:

1. Elaborar el estudio de factibilidad del proyecto de regulacion;

2. Elaborar el informe de sustento, incluyendo el estudio de impacto regulatorio;
3. Realizar la difusidn interna y externa;

4. Procesar y difundir las observaciones de los involucrados; v,

5. Presentar a las autoridades alternativas regulatorias;

El area responsable de proponer la normativa regulatoria, de conformidad al instructivo
que para el efecto emita la administracién de ARCONEL, constituird un Grupo de Trabajo,
responsable de efectuar las acciones conducentes para la elaboraciéon y difusién de la
normativa regulatoria.

5. Difusion de la normativa regulatoria

Los procedimientos de difusién de la normativa regulatoria establecidos en la presente
Regulacién seran el instrumento requerido para cumplir con las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes, aspecto por el cual son de cumplimiento obligatorio.

Previo a la presentacion de un proyecto de normativa al Directorio de ARCONEL, deberan
efectuarse los procedimientos de difusion interna y externa, mismos que seran ejecutados
de acuerdo al instructivo que la administraciéon de ARCONEL emita para el efecto.

Finalizados estos procedimientos, se dispondra de las observaciones que serviran de
insumo para la actualizacion final del proyecto de regulacion.

El periodo definido para ejecutar los procedimientos de difusidn interna y externa sera de

hasta 90 dias laborales, mismo que podra disminuirse segun la dimensién y alcance del
proyecto de regulacion a desarrollar.

CAPITULO II
ELABORACION DE UN PROYECTO DE REGULACION
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6. Aspectos Generales

El proceso para la elaboracién de un proyecto de regulacidn considerara el estudio
preliminar de factibilidad, el informe de sustento y la redaccion del proyecto de regulacién.
El periodo para la ejecucion de este proceso, tendra un lapso de tiempo de hasta 55 dias
laborales, mismo que podra disminuirse segun la dimension y alcance de la regulacién.
Durante el proceso, se iniciara también los procedimientos de difusion.

Los lineamientos de detalle para la elaboracién de un proyecto de regulacién seran
establecidos en el instructivo que para el efecto emita ARCONEL.

6.1 Requisitos para la elaboracion del proyecto de regulacion

Previo a la elaboracion del proyecto de regulacion, el area responsable, a través del Grupo
de Trabajo, debera realizar un estudio preliminar para establecer la factibilidad de emitir
un proyecto de regulacion. Este estudio debera abarcar una descripcion de la
problematica, definicion de objetivos, un andlisis técnico, econdémico y legal vy
determinacién de potenciales soluciones regulatorias.

El area técnica encargada de la elaboracion del proyecto de normativa, a través del Grupo
de Trabajo, realizara el informe de sustento, previa aprobacion del estudio de factibilidad
citado en el parrafo anterior, y producto de este informe se redactara el texto del proyecto
de regulacién.

El informe de sustento contendra toda la informacion que justifica la normativa propuesta,
incluyendo un andlisis de impacto regulatorio, mismo que debera considerar las directrices
definidas por la norma vigente relacionada a este aspecto.

El contenido minimo del analisis de impacto regulatorio considerara lo siguiente:

Identificacion del problema y su riesgo de ocurrencia;

Objetivo del proyecto de regulacién;

Opciones alternativas de solucion;

Impactos positivos y negativos;

Comparacion de las opciones y justificacion de la opcion preferida; vy,
Esquema de seguimiento y evaluacion del impacto del proyecto de regulacion.

CAPITULO III
DIFUSION

7. Difusion Interna

La ejecucion de la difusidon interna serad el primer escalén para la socializacion de un
proyecto de regulacion. En este proceso debera contar con la participacion de las areas
técnicas y del area legal de ARCONEL, a fin de recabar las observaciones que permitan el
perfeccionamiento del proyecto de regulacion propuesto.
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Los involucrados dentro de esta etapa no podran reproducir, distribuir ni filtrar el proyecto
de regulacién a personas externas a la institucion.

El tiempo definido para ejecutar el procedimiento de difusién sera de hasta 50 dias
laborales, mismo que podra disminuirse segin la dimension y alcance del proyecto de
Regulacién.

Los procedimientos para la instrumentacion de la difusidn interna seran detallados en el
instructivo que para el efecto emita ARCONEL.

8. Difusion Externa

Los procedimientos de difusidén externa, permitiran crear una instancia de contribucién de
los participantes del sector eléctrico y otros relacionados de forma directa o indirecta con
la tematica del proyecto, en el proceso de consolidacion y depuracidon del proyecto de
regulacidn, en el cual se habilitara un espacio institucional para que todos aquellos que
puedan verse afectados o tengan un interés particular, expresen sus opiniones y
observaciones.

El periodo de tiempo para ejecutar esta etapa sera de hasta 40 dias laborales; dentro de
esta etapa, ARCONEL debera cumplir al menos uno de los dos medios que se citan:

1. Publicacion Web; y/o,
2. Audiencias publicas.

8.1 Publicacion web

Este mecanismo consiste en la publicacion del proyecto de regulacion en el portal
institucional. Para el efecto, la administracion de ARCONEL, conforme al instructivo que
expida, efectuard las actividades internas a fin de divulgar, a los participantes e
instituciones del sector y otros relacionados con la tematica del proyecto de regulacion.

Como resultado final de la ejecucion de este mecanismo, se consolidara las observaciones
realizadas por los involucrados, en un lapso de 7 dias, publicdndose las observaciones
consideradas en la web institucional para conocimiento publico.

8.2 Audiencias publicas

Este mecanismo permite a ARCONEL efectuar de manera presencial la divulgacién de un
proyecto de regulacion. Para brindar la aplicacién del mecanismo, la administracion de
ARCONEL emitira el instructivo correspondiente, donde se definiran los responsables para
ejecutar las gestiones, acciones y actividades inherentes a las audiencias publicas.
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Posterior al desarrollo de la audiencia publica, ARCONEL consolidara las observaciones de
los involucrados, incluyendo las preguntas, comentarios y/o sugerencias recabadas del
evento y seran publicadas en la web institucional para conocimiento publico, indicando
adicionalmente la postura de ARCONEL ante cada una de las observaciones planteadas; el
tiempo destinado para esta actividad sera de hasta de 7 dias laborales una vez finalizada
la audiencia publica.

9. Excepcionalidad de los procedimientos de difusion

Previa justificacion escrita de la administracion de ARCONEL, los procedimientos de
difusion de un proyecto de regulacion podran simplificarse; para el efecto, la
administracion debera considerar lo establecido en el instructivo correspondiente.

10. Suspension y/o cancelacion

Cuando amerite suspender la elaboracion de un proyecto de regulacion y/o los
procedimientos de difusion, el area responsable, a través del Grupo de Trabajo, debera
justificar de manera escrita, las razones que motivaron la suspension; adicionalmente se
dejard constancia del trabajo efectuado hasta la suspension. Cuando el proyecto de
regulacidn sea reactivado nuevamente, el tiempo trascurrido desde la suspension hasta la
reactivacion, no serd tomado en cuenta dentro de los tiempos establecidos en el
instructivo.

Si un proyecto de regulacion es cancelado, el area responsable, a través del Grupo de
Trabajo, elaborara un informe de terminacién del proyecto de regulacion y lo presentara a
la Direccion Ejecutiva de ARCONEL.

11. Control

El control del cumplimiento de la presente regulacion, asi como los instructivos que se
deriven de esta regulacion sera responsabilidad de la Coordinacion Nacional de Regulacion
del Sector Eléctrico; para el efecto, ARCONEL establecera los lineamientos de control en el
instructivo correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Aplicacion de la Regulacion

La presente Regulacion al igual que los instructivos que se emitan y que permitan la
aplicacién de este cuerpo normativo, seran de obligatorio cumplimiento para los proyectos
de regulacion que elabore ARCONEL. Para el efecto, la administracion de ARCONEL, tiene
la obligacién y responsabilidad de ejecutar satisfactoriamente los procesos para la
elaboracion, difusién interna y externa de un proyecto de regulaciéon, previos a su
aprobacion.
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Segunda.- Instructivos de detalle

ARCONEL, en un lapso de hasta 180 dias contados a partir de la expedicién de la presente
Regulacidon, elaborara los instructivos de detalle para la instrumentacion de los
procedimientos de elaboracidn y difusion interna y externa, los cuales seran aprobados por
el Director Ejecutivo de la Agencia.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- Procedimientos de difusion

Hasta que ARCONEL emita los instructivos de detalle establecidos en la presente
Regulacién, la administracion ejecutara los procesos tradicionales a fin de realizar la
elaboracion y difusidon de la normativa regulatoria.

CERTIFICACION

Certifico que esta Regulacion fue aprobada por el Directorio de ARCONEL, mediante
Resolucion No. 070/15 de 21 de octubre de 2015.

Lcda. Lorena Logrono
Secretaria General de ARCONEL
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